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Einleitung

1 Einleitung

Viele Menschen fuhlen sich durch L&rm — und insbesondere durch Stra-
Benverkehrslarm - belastigt. Gem. einer reprasentativen Umfrage des Bun-
desministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbrau-
cherschutz (BMUV) aus dem Jahr 2020 fiuhlen sich 76 Prozent der deut-
schen Bevdlkerung vom StralRenverkehrslarm mindestens etwas gestort
oder belastigt, 43 Prozent vom Flugverkehrslarm sowie 34 Prozent vom
Schienenverkehrslarm?.

Larm wirkt sich negativ auf die Gesundheit, die Erholung und die Entspan-
nung aus. Auch konzentriertes Arbeiten und das psychische Wohlbefinden
werden durch Larm negativ beeinflusst.

Larmbel&stigung in Deutschland (in %)

Schienenverkehrslarm

Flugverkehrslarm .

Industrie-/Gewerbeldarm

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W GuBerst stark W mittelmaRig W etwas W Uberhaupt nicht W weil nicht
Frage: Wenn Sie einmal an die letzten 12 Monate hier bei Ihnen denken, wie stark haben Sie Quelle: Umweltbundesamt 2020

sich personlich durch den Larm von folgenden Dingen gestort oder beldstigt gefiihlt?
(Angaben in Prozent, Abweichungen von 100 Prozent rundungsbedingt)

Abb. 1.1 Larmbelastigung in Deutschland 2

Der Larmaktionsplan ist ein wichtiges Instrument, welches zur Aufgabe hat,
den Verkehrslarm — im Bestandsnetz auf Autobahnen, Bundes- und Lan-

1 https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/verkehrslaerm#belastigung-durch-
verkehrslarm

2https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/laermwirkungen/laermbelaestigung

- aaa
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Einleitung

desstrafl’en — zu betrachten und bei Feststellung einer Larmbelastung, die-

sen zu minimieren.

Durch den Bundestagsbeschluss des Gesetzes zur ,Umsetzung der EG-
Richtlinie 2002/49/ EG Uber die Bewertung und Bekampfung von Umge-
bungslarm® (sog. Umgebungslarmrichtlinie) vom 24. Juni 2005 sind fir
Hauptverkehrsstral3en oberhalb definierter Verkehrsbelastungen Larmakti-
onsplane (LAP) aufzustellen.

Die Stadt Emden genlgt dieser Verpflichtung durch die Aufstellung eines
Larmaktionsplanes 4. Stufe, der eine Fortschreibung des LAP 3. Stufe ist.
Der Larmaktionsplan sollte gem. EU-Frist bis zum 18. Juli 2024 abge-
schlossen sein.

Der vorliegende Entwurf zum Endbericht zur Larmaktionsplanung 4. Stufe
soll am 11.04.2024 im Ausschuss Stadtentwicklung, Klima und Umwelt-
schutz der Stadt Emden vorberaten und am 15.04..2024 durch den Verwal-
tungsausschuss zur Offenlegung beschlossen werden. Anschlie3end erfolgt
die Beteiligung der Biirger sowie der Tragern o6ffentlicher Belange (TOB).
Anregungen und Bedenken aus dem Beteiligungsverfahren werden an-
schlieBend im LAP dokumentiert und kommentiert.



Aufstellung des Larmaktionsplanes
2  Aufstellung des Larmaktionsplanes

2.1 Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen der Larmminderungsplanung sind im 8§ 47a-f
Bundes-Immissions-Schutz-Gesetz (BImSchG) geregelt und gehen auf die
.Richtlinie 2002/49/EG" des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm
zurick.

Nach der EU-Umgebungslarm-Richtlinie sind im Anschluss an die Larmkar-
tierung Larmaktionsplane zu erstellen, die MaRnahmen zur Minderung der
Larmprobleme enthalten.

Die Larmaktionsplanung ist ebenso wie die Larmkartierung ein kontinuierli-
cher Prozess, der von der Europaischen Union (EU) mit einer funfjahrigen
Fortschreibungsfrist verankert wurde. Fir die Aufstellung des LAP wurde
die Frist zwischen 3. und 4. Stufe auf 6 Jahre verlangert.

Gem. der rechtlichen Vorgaben werden in der Larmkartierung Autobah-
nen, Bundesstrallen und LandesstraBen berlcksichtigt. Die Zustandigkeit
fur die Larmkartierung dieser Straf3en liegt in Niedersachsen beim ZUS-
LLGS GAA in Hildesheim. In der Larmaktionsplanung sind alle Stral3en mit
einem Jahresaufkommen von mehr als 3 Mio. Kfz betroffen, was einem
durchschnittlichen Aufkommen von rund 8.000 Kfz/24 h (DTV) entspricht,
sowie Ballungsraume mit Giber 100.000 Einwohnern.

Bei Bedarf kbénnen durch die Kommune in einem vorgezogenen Verfahren
zusatzlich Kreis- und Gemeindestralen (auch mit einem Verkehrsaufkom-
men von unter 8.000 Kfz/24 h (DTV)) zur Larmkartierung beim Land gemel-
det werden. Die Larmkartierung fur die 4. Stufe ist abgeschlossen, neue
StralRen bzw. Anderungen werden erst wieder im Rahmen der Larmkartie-
rung der 5. Stufe bertcksichtigt. Die Stadt Emden hatte in der 2. Stufe ein
erweitertes Strafl3ennetz kartieren lassen. Die Ergebnisse - insbesondere
die daraus resultierende MalRnahmenplanung, wird auch in der 4. Stufe des
LAP bericksichtigt und fortgeschrieben.

Im Schienenverkehr werden alle Eisenbahnstrecken, die ein Verkehrsauf-
kommen von mehr als 30.000 Zugen pro Jahr aufweisen, kartiert. Die Zu-



Aufstellung des Larmaktionsplanes

standigkeit fir die Larmkartierung des Schienenverkehrs liegt beim Eisen-
bahnbundesamt (EBA).

Die Zustandigkeit fur Durchfuhrung eines Larmaktionsplans zur Larm-
minderung liegt bei den Kommunen. Die Kommune kann auf Basis der
Vorschlage des LAP auf die Baulasttrager einwirken und Abstimmungsge-
sprache zur Umsetzung von MalRnahmen durchfiihren. Damit wird die Be-
handlung des Larms zu einer erganzenden Aufgabe des bestehenden Stad-
tebaurechts, welches eine Berlicksichtigung der Larmsituation lediglich bei
Um- oder Neubauten vorsieht. Die Umsetzung der MaBhahmen bzw. deren
Abwagung erfolgt durch die zustandigen Baulasttrager.

Verbindlicher Teil des Larmaktionsplans ist die Information und Mitwirkung
der Offentlichkeit.

Die Verbindlichkeit der Larmaktionsplanung ergibt sich aus § 47a-f Bundes-
Immissions-Schutz-Gesetz (BImSchG), in dem eine Berlicksichtigung der
vom Planungstrager entwickelten MaRnahmen durch die jeweiligen Verur-
sacher (Baulasttrager) zwingend ist. In der Praxis bedeutet dies, dass Mal3-
nahmen des Larmaktionsplans eine bindende Wirkung in Abwagung und
Umsetzung fiir die nachfolgenden Baulasttrager und Verkehrsbehdrden
entwickeln. In den letzten Jahren hat sich die Verbindlichkeit der Larmakti-
onsplanung deutlich erhdht, da Gerichtsurteile dem Schutz der Bevélkerung
vor Larm und vor Abgasen eine hohe Bedeutung zumessen.3 Gleichwohl
sind Bundes- und Landesbehérden zur Prazisierung des Verfahrens aufge-
fordert.

Meistens ergeben sich aus dem Larmaktionsplan Abstimmungsprozesse,
die mit ergdnzenden Untersuchungen zu einer Finalisierung von MalRnah-
men und deren Umsetzung flhren.

Die Stadt Emden ist nicht allein verantwortlich fur die Umsetzung der Mal3-
nahmen, sondern im Wesentlichen die NLStBV bzw. die Autobahn GmbH
als StrafRenbaulasttrager, die grof3e Teile der larmbelasteten Stral3en un-
terhalten.

3 VGH Baden-Wrttemberg fihrt in einem Urteil vom 17.7.2018, 10 S 2449/17
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2.2 Wesentliche Neuerungen im Rahmen der Larmkartierung
und Larmaktionsplanung der 4. Stufe

In der Larmaktionsplanung der 4. Stufe kommen erstmalig europaweit ein-

heitliche Berechnungsverfahren zur besseren Vergleichbarkeit zum Einsatz.

Fur die Larmkartierung wurde das Berechnungsverfahren fir den Umge-

bungslarm von bodennahen Quellen (BUB) angewandt, mit dem sich im

Vergleich zum vorherigen Verfahren (VBUS) folgende Anderungen erge-
ben45;

In Bezug auf das Verkehrsaufkommen werden anstelle von zwei Fahr-
zeugklassen (Leichtverkehr und Schwerverkehr) in der Berechnung
vier Fahrzeugklassen berlicksichtigt. Der Schwerverkehr wird in mittel-
schwere und schwere Fahrzeuge unterteilt. Da die Fahrzeugklassen
der BUB nicht denen der Stralienverkehrszahlung (SVZ) entsprechen,
wurden entsprechende Faktoren zur Berechnung festgelegt.

Erstmals besteht die Mdglichkeit zur Berticksichtigung von Motorradern
in der Larmkartierung.

Hinsichtlich der StraRenoberflachen erfolgt eine differenzierte Berech-
nung nach Fahrzeugklasse sowie Fahrgeschwindigkeiten ab schon 30
km/h.

Der Einfluss des Beschleunigens und Abbremsens vor und nach Am-
pelkreuzungen (AK) und Kreisverkehren (KV) wird durch eine Korrektur
berticksichtigt. Diese Korrektur wird den Antriebs- und Rollgerduschen
zugeschlagen. Jeder Emissionspunkt erhélt abhéangig von Verkehrszu-
sammensetzung und Kreuzungsart bis zu Entfernung 100 m eine indi-
viduelle Korrektur.

Weitere Veranderungen beispielsweise in der Schallausbreitungsrech-
nung finden sich in der unten stehenden Tabelle:

4 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (2022): Hinweise zur Larmkartierung
3. Aktualisierung

S Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie (2022): Umgebungslarm-
kartierung geht mit neuen Rechenverfahren in die nachste Runde
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Parameter VBUS BUB
Emission / Ausbreitung | ein Pegel Pegel in 8 Oktaven
StralB3enoberflachen Oberflachenbeiwert Emissionsprofile fur
DStro verschiedene Bauwei-
sen
Fahrzeugklassen Leichtverkehr, Schwer- | Motorrader, PKW,
verkehr leichte und schwere
LKW
Antriebs- und Rollge- | zusammengefasst getrennt
rausche
Kreisverkehre / LSA- | nein ja
geregelte Kreuzungen
Emissionshdhe 0,5m 0,05m
Reflektion mehrfach einfach

Tab. 2.1 Berechnungsverfahren VBUS und BUB im Vergleich®

Das BUB gilt nicht fur Schallberechnungen nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV)
und ist mit den Berechnungen nicht vergleichbar.

Geandert wurde auch die Berechnung der Belastetenzahlen. Das in der 4.
Stufe erstmalig angewandte Berechnungsverfahren BEB flhrt zu einer
deutlichen Erhdhung der Belastetenzahlen gegentber der vorherigen Me-
thode (VBEB).

Statt der bisherigen Gleichverteilung der Einwohner auf alle Fassadenpunk-
te wird im BEB das Median-Verfahren angewandt. Das Median-Verfahren
berechnet die Larmbelastung gleichmafig tber alle Fassadenpunkte, bildet
den Median-Wert und ordnet die Hélfte der Bewohner der lauteren Seite zu.
Dies kann zu einer Verschiebung der Larmbelastung um eine oder mehrere
Pegelklassen nach oben fuhren, was zu einer héheren Anzahl belasteter
Menschen in den zu kartierenden Pegelklassen fiihrt”. GemaR des Um-
weltbundesamts (UBA) ist tGber den gesamten Kartierungsbereich (Lpgy >

6 Eigene Darstellung nach: https://www.schleswig-
holstein.de/DE/fachinhalte/L/laermschutz/laermsh/laermkarten.html

7 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (2022): Hinweise zur Larmkartierung
3. Aktualisierung

» g
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

55 dB(A), Lnign: > 50 dB(A)) mit einer Zunahme von ca. 50 % im Vergleich
zur 3. Stufe zu rechnen. Fir Werte von Lpgny > 65 dB(A) sowie Lyign: > 55
dB(A) ergaben Vergleichsrechnungen eine noch deutlichere Zunahme von
etwa 75 %. Eine Vergleichbarkeit der Belastetenzahlen von der 3. zur 4.
Stufe ist daher kaum mdglich.

2.3 Belastung durch Larm

2.3.1 Grundlagen

Um die Komplexitat der subjektiven Larmwahrnehmung handhabbar zu
machen, wurden objektive Verfahren zur Bewertung von Schall entwickelt,
die zu einer ,Normierung der Larm- und Schallbeurteilung“ fihren.

Schall ist auf Schwingungen in der Luft zurtickzuftihren, die sich von einer
Schallquelle ausgehend in der Luft bewegen. Die Luftdruckschwankungen
sind als Schalldruck wahrnehmbar. Je gré3er diese Schwankungen sind,
umso lauter ist die Schallwahrnehmung. Dabei wird die Spanne zwischen
der Horschwelle, d.h. dem Punkt, an dem ein Gerausch Uberhaupt
wahrnehmbar ist, und der Schmerzgrenze fiir das menschliche Gehor fir
eine Beschreibung der Gerauschempfindung herangezogen.

Zur Ubersichtlicheren Darstellung gibt man den Schallpegel in Dezibel (dB)
an. Die Dezibel-Skala ist logarithmisch aufgebaut. Die ,A"“-Bewertung
(dB(A)) berlicksichtigt die Tatsache, dass das Ohr inshesondere bei mitt-
lerer Lautstarke die mittleren Tonlagen als lauter wahrnimmt als tiefe oder
sehr hohe Tone.

Abb. 2.1 zeigt eine Reihe bekannter Gerausche und ihre Einordnung auf
der dB(A)-Skala.

12
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Relativer Schalldruck

10 1000 100.000

100

10 20 30 40

1
|
§cha|lpege| in dB(A)
0
\

| L

Extreme Ruhe Grundpegel
(In Stadten nicht| im Haus
mehr vorhanden)| (Flistern)

PKW-
Verkehr

Zimmer - Diskotheken

lautstarke

Gehorschaden

Sehr ruhiges Normale Schreib- LKW -Verkehr Flugzeuge
Zimmer Unterhaltung maschine, im Nahbereich.
Drucker Rockkonzerte

Abb. 2.1 Bekannte Gerausche und ihre Einordnung auf der dB(A)-Skala®

2.3.2 Auswirkungen der Gerauschbelastung

Der Anteil der durch den Verkehrslarm betroffenen Bevélkerung ist hoch.
Nach Angaben der EU-Kommission?® sind in Europa rund 20 % der Bevolke-
rung insgesamt und 15 % im Nachtzeitraum von Stra3enverkehrslarm tber
55 dB(A) betroffen. Durch vom Schienenverkehr induzierten Larm tber 55
dB(A) sind 4 % Uber gesamten Tag und 3 % in der Nacht betroffen. Etwa
1,5 % Uber den gesamten Tag bzw. etwa 0,5 in der Nacht sind Larm vom
Luftverkehr ausgehend ausgesetzt.

Das Recht des Menschen auf Gesundheit erfordert, Larmfolgen nicht nur
wegen somatischer, sondern bereits wegen psychischer und das soziale
Wohlbefinden beeintrachtigender Auswirkungen zu bekampfen.

Der Einfluss von Verkehrslarm auf die Gesundheit ist vielfaltig und kann er-
hebliche negative Auswirkungen auf das Wohlbefinden haben. Grundsatz-
lich wird dem Larm bereits ab einem niedrigen Mittelungspegel ein Belasti-
gungsfaktor zugeordnet. Zahlreiche chronische Erkrankungen haben ihren
Ursprung in einer qualitativ wie quantitativ nicht ausreichender Nachtruhe.
Insbesondere kann die kontinuierliche Belastung durch Verkehrslarm zu
Schlafstbrungen fuhren, was wiederum zu Mudigkeit und verminderter Leis-

8 PGT Umwelt und Verkehr, Hannover, in Zusammenarbeit mit dem Planungsbiro Richter-
Richard, Aachen, Hrsg.: Umweltbundesamt (UBA), Handbuch Larmaktionsplane Handlungs-
empfehlungen fiir eine larmmindernde Verkehrs-planung, Dessau-RoR3lau, Texte 81/2015

9 European Environment Agency (2020): Environmental noise in Europe, online unter:
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe

gy
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

tungsfahigkeit fihren kann. Dartber hinaus ist Larm eine bedeutende
Stressquelle, die mit psychischen Gesundheitsproblemen wie Angstzustan-
den und Depressionen in Verbindung gebracht wird. Langfristige Exposition
gegenluber Verkehrslarm ist auch mit einem erhdhten Risiko fur Herz-
Kreislauf-Erkrankungen verbunden, wie beispielsweise Bluthochdruck und
Herzinfarkten. Zudem kann der Larm die Konzentration, kognitive Leis-
tungsfahigkeit und die Atemwegsgesundheit beeintrachtigenl,

2.3.3 Stadtebauliche Bewertung von Larm

Fur die Bewertung des Larms im Rahmen des Stadtebaus sind die in Tab.
2.2 dargestellten Grenz- und Orientierungswerte nach 16. BImSchV bzw.
nach DIN 18005 (,Schallschutz im Stadtebau“) malRgeblich.

Tag Nacht
Art der zu schiit- | 06.00 — 22.00 Uhr 22.00 — 06.00 Uhr
zenden Nutzung
Orientie- Grenz- Grenzwerte Orientie- Grenz- Grenzwerte
rungswerte*) werte**) Verkehrs- rungswer- werte**) Verkehrs-
16. BIm- larmschutz- te*) larmschutz-
SchV richtlinie richtlinie
***) ***)
Krankenh&user,
Schulen, Kur- 45 dB(A) 57 dB(A) 64 dB(A) 40 dB(A) 47 dB(A) 54 dB(A)
und Altenheime
Reine
Wohngebiete 50 dB(A) 59 dB(A) 64 dB(A) 40 dB(A) 49 dB(A) 54 dB(A)
Wochenend-
haus-/  Ferien- 50 dB(A) 64 dB(A) -- 40 dB(A) 54 dB(A) --
haus
Allgemeine
Wohngebiete,
Kleinsiedlungs- 55 dB(A) 59 dB(A) 64 dB(A) 45 dB(A) 49 dB(A) 54 dB(A)
gebiete
Kerngebiete,
Dorf- und| S0P2W-83 | 64 upa) | esdBea) | POPW 53 | sadma) | 56dB(A)
, : dB(A) dB(A)
Mischgebiete
Gewerbegebiete 65 dB(A) 69 dB(A) 55 dB(A) 59 Dezi-
bel (A)
*) Orientierungswerte DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau“ (zur Abwagung im Stadtebau)
**) Immissionsgrenzwerte der 16. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes /
Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036) — letzte Anderung am

4.11.2020
**)  VLarmSchR 97

Tab. 2.2 Larmrelevante Grenz- und Orientierungswerte (DIN 18005, Im-
missionsgrenzwerte 16. BImSchV, VLarmSchR 97)

10 https://ww.umweltbundesamt.de/themen/laerm/verkehrslaerm#belastigung-durch-
verkehrslarm
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

2.4 Auslosewerte der Larmkartierung

Fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans mit MaRnahmen werden in Nie-
dersachsen vom Ministerium far Umwelt, Energie und Klimaschutz und
Verkehr Auslosewerte von 65/55 dB(A) (Lgen Und Lpgn) fur eine Larmakti-
onsplanung festgesetzt. Die Auslosewerte liegen deutlich Uber den Grenz-
werten der 16. BImSchV fir die Larmbewertung von StraBen bzw. den Wer-
ten der DIN 18005 (vgl. auch Tab. 2.2).

15



Vorgehen

3  Vorgehen

Fur die Stadt Emden wurden die bisher im LAP der 2./3. Stufe erarbeiteten
ortlichen Belastungsschwerpunkte anhand der aktuelle Larmkartierung der
4. Stufe Uberprift.

Fur die Larmkartierung bzw. Larmaktionsplanung der 2. Stufe hatte die
Stadt Emden ein umfangreiches StraRennetz (,Erweiterungsnetz®) untersu-
chen lassen, welches die klassifizierten StraRen und weitere orts- und ge-
meindeverbindenden StraRen bertcksichtigte, die mit einem Verkehrsauf-
kommen von > 4.000 Kfz/24 h (DTV) befahren werden (abschnittsweise
auch weniger). Das Netz stellt alle verkehrswichtigen gemeindlichen Stra-
Ben dar. Dieses Netz ist somit feingliedrig und aussagekraftig, da es auch
Belastungsschwerpunkte jenseits von Autobahnen, Bundesstraf3en und
LandesstralRen berlcksichtigt. Fir die 3. und 4. Stufe erfolgte die Berech-
nung und Auswertung des kleineren ,Pflichtnetzes”, das vom Land als Mi-
nimalanforderung an eine Larmaktionsplanung zur Verfigung gestellt wird.

Gegenuber der 3. Stufe wurde in der 4. Stufe der Larmkartierung die L 2 /
Petkumer StraRe in der Larmkartierung wieder bertcksichtigt. Die Stadt
Emden hatte diese StraRe beim GAA mit aktuellen Verkehrsmengen ge-
meldet.

Da die verkehrlichen Kennwerte und Aussagen zum ,erweiterten” Stralen-
netz weiterhin Bestand haben, bleiben die entsprechenden Aussagen und
Belastungsschwerpunkte auch bei der Fortschreibung des LAP relevant
und werden erganzend flr den LAP der 4. Stufe herangezogen. Das
“Pflichtnetz“ und das ,Erweiterungsnetz* sind in den Abbildungen 3.1 und
3.2 dargestellt.

Ggf. auftretende Veranderungen in den Grundlagen fir die Larmberech-
nung der 4. Stufe sind in Kapitel 4 und in den Abbildungen 4.1 und 4.2 do-
kumentiert und bei der Bewertung mit planerischen Aussagen fir Belas-
tungsschwerpunkte beriicksichtigt.

AnschlieRend erfolgte eine Uberpriifung der bereits durchgefiihrten sowie

der in Vorbereitung zur Umsetzung befindlichen larmminderungsrelevanten
Malnahmen.

16



Das Vorgehen zeigt die Tabelle 3.1.

Vorgehen

VORGEHEN / ABLAUF

STAND

Erstellen der Larmkarten durch das GAA
Hildesheim geman EU-Umgebungslarm-
Richtlinie (gem. BUB) — ,EU-Pflichtnetz*

Erstellen der Larmkarten Schienenverkehr durch
das Eisenbahnbundesamt (EBA)

Bewertung der Larmsituation / Herausarbeitung
von  Belastungsstufen und  MalRnahme-
schwerpunkten

Prifung vorhandener Vorschlage und
ergdnzender Mal3nahmestrategien

Entwicklung von Prioritaten und
Handlungsschwerpunkten - Der
Larmaktionsplan

Offentlichkeitsinformation / Beteiligung

Kosten und Umsetzung

Tab. 3.1 Vorgehen zum Larmaktionsplan der Stadt Emden

» g
I J Umwelt und Verkehr GmbH
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LARMAKTIONSPLAN
775 EMDEN
4. STUFE
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Abb. 3.1 Untersuchungsnetz Stadt Emden (4.Stufe)
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Abb. 3.2 Untersuchungsnetz der Stadt Emden (,Erweiterungsnetz” -
2.Stufe)
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Analyse der Larmbelastung

4  Analyse der Larmbelastung
4.1 StralRenverkehr

Die Berechnung der Larmkarten 4. Stufe gemal BUB wurde durch das
ZUS-LLGS GAA Hildesheim fiir das StraRennetz der Autobahnen, Bundes-
straRen und Landesstraf3en durchgefihrt. Die Berechnung fir das erweiter-
te StraRennetz erfolgte seinerzeit abweichend auf Basis der RLS-90

Wichtige verkehrliche Kennwerte, die als Datenbasis zur Berechnung der
Larmkarten genutzt werden wie bspw. die Verkehrsmengen (DTV -
Kfz/24 h) und die zulassigen Hdchstgeschwindigkeiten sind den Abbildun-
gen 4.1 und 4.2 zu entnehmen. Veranderungen bzw. Abweichungen in den
Daten, die sich seit den letzten Kartierungen ergeben haben, sind ebenso
dargestellt.

Die Ergebnisse der Berechnung sind in den Larmkarten mit Darstellung der
Flachenpegel bzw. Fassadenpegel der Schallimmissionen gem. BUB flr
den Nachtzeitraum Lygy dargestellt (vgl. Abb. 4.3 bis 4.5).

Die Ergebnisse der Larmkartierung bzw. die eigene Betroffenheit kénnen
online!l auf der Seite des GAA eingesehen werden.

Das hier verwendete Berechnungsverfahren BUB nicht mit der schalltechni-
schen Berechnungsmethode gem. 16 BImSchV vergleichbar und somit
kénnen keine Rickschliisse auf bspw. den Anspruch von passiven Larm-
schutzmalinahmen abgeleitet werden.

11https://www.umweltkarten-

niedersach-
sen.de/Umweltkarten/?topic=Luft%20und%20L%C3%A4rm&lang=de&bgLayer=Topographie
Grau
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Die Anzahl der durch StralBenlarm Betroffenen gem. dem ,Pflichtnetz* ist

der Tabelle 4.1 unterteilt nach Pegelklassen zu enthnehmen. Die Angaben

gem. dem ,Pflichtnetz” sind relevant fur die Meldung an die EU.

Die Anzahl der durch StraRenlarm Betroffenen ist der Tab. 4.1 unterteilt

nach Pegelklassen zu entnehmen. Ein Vergleich der Belastetenzahlen zur

3. Stufe ist aufgrund der Anderung des Berechnungsverfahrens (vgl. Kap.
2.2) nicht maglich.

Larmindex | Bereich in dB(A) | Anzahl der | Anzahl der | Anzahl der
Stral3en- Belasteten | Belasteten | Belasteten
verkehrs- (2. Stufe) (3. Stufe) (3. Stufe)
larm
DEN gem. Larm- | gem. Larm- | gem. Larm-
kartierung | kartierung | kartierung
2012 2018 2023
tber 55 — bis 60 500 300 2.800
tber 60 — bis 65 300 100 900
tber 65 — bis 70 200 100 400
tber 70 — bis 75 0 0 200
Uber 75 0 0 0
NIGHT
tber 50 — bis 55 300 100 1.300
tber 55 — bis 60 200 100 500
tber 60 — bis 65 100 0 300
Uber 65 — bis 70 0 0 0
Uber 70 0 0 0

Tab. 4.1 Betroffene durch StraBenverkehrslarm nach Pegelklassen —

Hauptverkehrsstral3ennetz

Entsprechend § 4 Abs. 4 Nr. 9 der 34. BImSchV enthalten die Larmkarten
auch tabellarische Angaben Uber gesundheitliche Auswirkungen und Belas-

tigungen. Diese betreffen Abschatzungen der Anzahl der Féalle ischami-

scher Herzkrankheiten, starker Beléastigungen und starker Schlafstdrungen

auf Basis von Expositions-Wirkungs-Beziehungen.
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Die Ermittlung erfolgt entsprechend Anhang 11l der Umgebungslarmrichtlinie
auf der Basis der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-Beziehungen.
Diese basieren auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen
der ,Leitlinien fir Umgebungslarm fir die Europaische Region® veroffent-
lichte und gelten fiir ausreichend grol3e, reprasentative Bevolkerungspopu-
lationen. Fur kleinere Populationen sind die Ergebnisse nicht in jedem Fall
reprasentativ. 12

Anzahl Falle ischami- Anzahl Falle starker Anzahl Falle starker
sche Herzkrankheiten Belastigung Schlafstérung
1 661 130

Tab. 4.2 Angaben zu gesundheitlichen Auswirkungen und Belastigungen

4.2 Schienenverkehr

Die Larmkarten fur den Schienenverkehr werden fur Strecken mit einer Be-
lastung von Uber 30.000 Zugen/Jahr durch das Eisenbahnbundesamt be-
rechnet. Die Berechnungen sind relevant fir die Strecke Emden — Leer. Fir
die Strecke ndrdlich des Bahnhofs liegt keine Larmkartierung vor, da die
Strecke unterhalb der genannten Werte liegt.

Bahnlarm ist in weiten Bereichen Emdens horbar. Dies betrifft insbesondere
die stdlichen Bereiche Emdens sowie die Ortsteile Friesland, Borssum,
Jarssum, Widdelswehr und Petkum. Kritische Werte mit Fassadenpegeln
von Uber 60 dB(A) nachts werden im Wesentlichen in den Abschnitten Ho-
he Behdrdenviertel, Friesland, Widdelswehr und Petkum erreicht. Mal3geb-
lich verantwortlich sind dafiir die Briickenlagen sowie der Giterverkehr-
sumschlag im Hafenbereich bei teilweise geringem Abstand zur Wohnbe-
bauung. Nordlich des Bahnhofs Hohe Friichteburger Weg sind Belastungen
durch Rangierfahrten festzustellen.

Im vorliegenden Larmaktionsplan Stral3enverkehr wird die Problematik des
Schienenverkehrslarms insofern berucksichtigt, als dass die L"Jberlage-
rungsbereiche mit dem StraRenverkehr dargestellt werden (vgl. Abb. 4.6).

L2https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu_umgebun
gslarm/aktuelle_kartierungsergebnisse/aktuelle-kartierungsergebnisse-157342.html
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LARMAKTIONSPLAN
EMDEN
4. STUFE
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ab 60 dB(A) bis 64 dB(A)

B b 65 dB(A) bis 69 dB(A)

I ab70d8(A)
Kartengrundlage: Geodaten von OpenStreetMap | 0 500 1000 1500 m Quelle : GAA Hildesheim F,O I
- verdffentlicht unter CC-BY-SA 2.0 T —— ] - Stand Dez. 2023 - ‘

Abb. 4.6 Schallimmissionen Schiene (Flachenpegel, Lyig) 4. Stufe (Quel-
le: Eisenbahnbundesamt 2022)

Die Anzahl der Belasteten hat sich gegeniber der Larmkartierung der 3.
Stufe im Schienenverkehr deutlich verringert (vgl. Tab. 4.3). Dies bedingt
sich im Wesentlichen durch die Umrlstung der Bremssysteme bei Giiter-
wagen.

Das Schienenlarmschutzgesetz (SchlarmschG) forciert den Einsatz leiser
Guterwagen. Die Umristung von Grauguss-Bremsklotzen auf LowNoi-
se/LowFriction-Bremskl6tze reduziert die Gerauschentwicklung. da von ei-
nem Umristungsgrad von 100 % — fur diese Stufe der Larmkartierung —
ausgegangen werden kann, ist der Giterverkehr insgesamt wahrnehmbar
leiser. Auf Abschnitten, wo der Giterverkehr regelmafig besteht, tiberwiegt
in der Regel der Larmbelastung durch diesen Verkehr. Eine Verringerung
dieses Larms tragt signifikant zur Gesamtreduzierung der Larmbelastung
bei®?.

13 https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermkartie-
rung/Grundlagen/grundlagen_inhalt.html
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Analyse der Larmbelastung

Larmindex Bereich in dB(A) Anzahl der Anzahl der
Schienen- Belasteten Belasteten
verkehrslarm (3. Stufe) (4. Stufe)
DEN gem. Larm- gem. Larm-
kartierung kartierung
tber 55 — bis 60 1.250 800
Uber 60 — bis 65 400 350
Uber 65 — bis 70 120 200
tber 70 — bis 75 50 <10
tber 75 <10 0
NIGHT
tber 45 — bis 50 K.A. 1.200
tber 50 — bis 55 810 500
Uber 55 — bis 60 320 300
Uber 60 — bis 65 80 50
Uber 65 — bis 70 20 0
tber 70 <10

Tab. 4.3 Betroffene durch Schienenverkehrslarm nach Pegelklassen

- o
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5 Larmsituation in der Stadt Emden

Die Larmbewertung fir die Stadt Emden basiert auf der aktuellen Larmkar-
tierung fur die 4. Stufe (,EU-Pflichtnetz*) sowie erganzend auf den Ergeb-
nissen der Larmkartierung fir das ,Erweiterungsnetz* aus der 2. Stufe, die
zuletzt hinsichtlich ggf. veréanderter Datenlage, wie Verkehrsmengen oder
zulassiger Hochstgeschwindigkeiten im Zuge der 3. Stufe gepruft wurden.
Aktuellere Daten liegen derzeit nicht vor.

Bewertungsschwerpunkt ist die Larmsituation wahrend der Nachtruhe im
Zeitraum von 22.00 bis 06.00 Uhr. Die Belastungsschwerpunkte fiir das Er-
weiterungsnetz resultierten dabei auf einer Verschneidung der Hoéhe der
Uberschreitung der Auslésewerte von > 60 dB(A) nachts und der (ber-
schlagig ermittelten Wohn-/ Betroffenendichte (vgl. Tab. 5.1). Diese werden
wie auch die fir diese Bereiche vorgelegten MalRnahmen in der in der 4.
Stufe fortgeschrieben. Detaillierte Informationen hierzu sind dem LAP 3.
Stufe zu entnehmen.

Belastungsschwerpunkte

Die drtliche Situation ist dadurch gekennzeichnet, dass die wesentliche Ver-
larmung vom klassifizierten Hauptverkehrsstral3ennetz, aber auch von in-
nerortlichen GemeindestralRen, bspw. Auricher Straf3e oder Neutorstral3e
und weiteren StrafRen im Kernbereich, ausgeht. Eine Belastung durch die
BAB 31 tritt aufgrund vorhandener Larmschutzanlagen nur in geringerem
Mal auf.

StraBen bzw. StraRenabschnitte mit Belastungsbereichen Uberwiegend
oberhalb von 60 dB(A) nachts und den Betroffenenzahlen sowie die Priori-
sierung sind in der Tabelle 5.1 dargestellt sowie der Abbildung 5.1 zu ent-
nehmen.

Sich daraus ergebende MalRnahmen zur LA&rmminderung sind im Kapitel 7
,Mallnahmenvorschlage” dargestellt.
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Larmsituation in der Stadt Emden

Strale Prioritéat
1 B 210/ Auricher Straf3e (n6rdl. BAB 31) 1.
2 L 2 / sudlich von Emden/ bis Eingang Borssum 1.
3 L 2 / stidlich von Emden/ Abschnitt Borssum 2.
4 L 2/ stdlich von Emden/ ab Ausgang Borssum 3.
5 K 39 / Wolthuser Stral3e 3.
6 K 39./ Zwischen beiden Bleichen 3.
7 Auricher Straf3e sudlich der BAB 31 2.
8 Auricher Stral3e (Geibelstr. bis Neutorstraf3e) 1.
9 Neutorstraf3e / K39 1.
10| FaldernstralRe 1.
11| Martin-Faber-Stral3e 1.
12| Am Delft / Nesserlander Straf3e 1.
13| Ringstrale 2.
14| Philosophenweg 2.
15| Nordertorstralle 3.
16| Nesserlander Str. (Hansastr. bis Weichselstr.) 2,
17| K39: Abdenastr./ Jungfernbriickstr./ Agterum 3.
18| Boltentorstralie 3.
19| Fletumer Stral3e / Hansastral3e 1.
20| Nesserlander Str. (Weichselstr. bis Frisiastr.) 2,

Tab. 5.1 Dringlichkeiten / Belastungsstufen (Fortschreibung aus 3. Stufe)
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Larmminderungsstrategien und —

6 Larmminderungsstrategien und —potenziale
6.1 Stellung der LAP

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung, die integ-
rativ und amteribergreifend ausgefiihrt werden sollte. Planung, Finanzie-
rung und Anordnung bzw. Reduzierung der Larmminderungsmaf3nahmen
erfolgen durch verschiedene Trager. Entscheidend fir den Erfolg der
Larmminderung ist die Integration der Aussagen des Larmaktionsplanes in
das gesamte Verwaltungshandeln und die schrittweise Umsetzung der auf-
gezeigten MaRRnahmen. Die Larmaktionsplanung ist schon deshalb als kon-
tinuierlicher Prozess zu verstehen, weil durch die EU eine Fortschreibung
alle finf Jahre gefordert wird.

Umweltplanung

Verkehrsentwicklungs-
planung

Schienenverkehr/
Eisenbahnbundesamt

StraRenbauamt / Luftreinhalteplanung

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

) / Flachennutzungs -
private Akteure lanung/
ebauungsplanung

Stadtebauliche
Sanierung

&\\\\\\@

A\

|

\\\\\\\§

Abb. 6.1 Querschnittsorientierte Stellung der Larmminderungsplanung im
kommunalen Planungsprozess 14

14 pGT Umwelt und Verkehr, Hannover, in Zusammenarbeit mit dem Planungsbiro Richter-
Richard, Aachen, Hrsg.: Umweltbundesamt (UBA), Handbuch Larmaktionsplane Handlungs-
empfehlungen fur eine larmmindernde Verkehrsplanung, Dessau-RoRlau, Texte 81/2015

- aaa
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Larmminderungsstrategien und —

6.2 Strategien der Larmaktionsplanung

Die wesentlichen Strategien zur Larmvermeidung werden unter den ,vier V*
zusammengefasst und umfassen die in Abbildung 6.2. aufgefiihrten Punkte.
Sie werden erganzt um MaRnahmen zur Starkung der Robustheit der Stra-
Benrdume gegeniber dem Larm, die zwangslaufig nicht alle ruhig bzw. lei-
se sein konnen.

=== \/ERMEIDEN O

== V/ERLAGERN
=== \/ERLANGSAMEN
w=— V/ErsTETIGEN © §
= [ROBUSTHEIT STARKEN

Abb. 6.2 Strategien der Larmminderungsplanung

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind Festsetzungen zu treffen, die die
Bedingungen fur eine stadtebauliche Larmminderung an Hauptverkehrs-
stralRen bspw. durch abschirmende Bauten oder verdnderte Wohnungs-
grundrisse weiter verbessern.

Strategisch sollen kurzfristig wirksame MalRnahmen (5-Jahres-Zeitraum)
und mittel- bis langfristige Malnahmen aufgefihrt werden. Die Minde-
rungswirkungen von baulichen Mafnahmen sind auf einen langerfristigen
Zielhorizont abgestellt.

Bei der Aufstellung und Umsetzung des Larmaktionsplanes wird dem
Schutz der Nachtruhe oberste Prioritat eingerdumt. Larm beeintrachtigt den
Schlaf und vermindert die korperliche und geistige Leistungsfahigkeit.

6.3 Handlungsfelder und Mallnahmen

Ein wesentliches Handlungsfeld zur La&rmminderung in der Stadt Emden
liegt in der Reduzierung und Verstetigung der Kfz-Fahrgeschwindigkeiten.
Insbesondere im Nachtzeitraum ist dies hinsichtlich des Larmschutzes not-
wendig. Ein weiteres wesentliches Handlungsfeld ist die VergroRerung des

T
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Larmminderungsstrategien und —

Abstands des Emissionsortes zum Immissionsort (Wohngebaude) durch

bspw. zweistreifige Verkehrsfilhrung, die Anlage von Radfahrstreifen oder

Radschutzstreifen sowie die allgemeine Férderung und Weiterentwicklung
des Radverkehrs und der weitere Ausbau des OPNV.

Wesentliche verkehrliche und auch stadtebauliche MafRnhahmenansatze

sind:

= Vermeiden

Verkehrsvermeidung

Anregung zum Verzicht auf Kfz-Fahrten und MalRnahmen zur
Forderung der Alternativen wie Ful3- und Radverkehr sowie des
OPNV

= Larmvermeidung an der Quelle

Verbesserung der Fahrbahnbelage

Sanierung von Fahrbahnbelagen,

Einbau larmmindernder Fahrbahnbeldge im Zuge von Sanie-
rungsarbeiten testweise auf einzelnen Stral3enabschnitten
larmarme Reifen (Prifung auf Gesetzesebene)

= Verlagern

Ortsumfahrungen etc.

vgl. B 210, (im Bau)

Verkehrslenkung

Verkehrslenkung insbesondere des Schwerverkehrs weitestge-
hend vorhanden,

weitere Verlagerung Schwerverkehr in Teilbereichen (Sperrung
fur Lkw > 7,5 tin der L 2 / Petkumer Stral3e priifen).

Verlangsamen

Verringerung der Kfz-Fahrgeschwindigkeiten

zulassige Hochstgeschwindigkeit 30 km/h (innerorts) insbesonde-
re nachts im Zuge ausgewahlter StraRenabschnitte,

Erweiterung der zul. Hochstgeschwindigkeit 80 km/h aus Grin-
den des Larmschutzes im Verlauf der BAB 31 in HOhe des west-
lichen Wohngebietes
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=  \Verstetigen

=

= Verstetigen des Verkehrsflusses
verbesserte Verkehrsabwicklung durch Veranderung der Fahr-
bahnquerschnitte, durch den Einbau von Mittelinseln, Prufung der
Anlage von Kreisverkehren etc.

=  StraRenraumgestaltung
Gestalterische Malinahmen zur Verbesserung der Verkehrs- und
der Larmsituation innerhalb des StralRenraums, insbesondere in
Bereichen mit hoher Nutzungsintensitat (Geschaftsbereiche, Be-
reiche mit hohem FuRR-/Radverkehrsaufkommen)

=  VergroRRerung des Abstands zur Fahrbahn
MalRnahmen zur AbstandsvergréfRerung wie bspw. Radfahrstrei-
fen, Schutzstreifen flr Radfahrende etc. bzw. ergdnzende Park-
streifen

Robustheit starken

» Stadtebauliche Mallhahmenansétze
Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind solche Festsetzungen
zu treffen, die die Bedingungen fir eine stadtebauliche Larmmin-
derung an HauptverkehrsstralRen bspw. durch abschirmende
Bauten oder kreative Wohnungsgrundrisse weiter verbessern.
In Bezug auf die tatsdchliche Larmsituation entlang der belaste-
ten HauptverkehrsstrafRen sind die Minderungswirkungen jedoch
vglw. gering und eher auf einen langfristigen Zielhorizont abge-
stellt.

Leitlinien bei der MalRnahmenwahl sind:

Kombination von MaRhahmen.

Die Gesamtwirkung ergibt sich aus der erganzenden Wirkung ver-
schiedener EinzelmalRnahmen.

Bewahrte Strategien ausweiten.

Schwerpunkt auf ortliche MalRhahmenansétze legen, die Larmauswir-
kungen vor Ort spurbar verringern.

Larmverlagerungen in larmempfindliche Bereiche vermeiden.
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Die Wirkung von Maflihahmen wird subjektiv oft starker empfunden, als ihre
rechnerische Minderung aussagt. Entsprechende Erfahrungswerte werden
bei der Auswahl der MaRhahmen berticksichtigt.

Eine MalBhahmenplanung und MalRBhahmenumsetzung durch intensive Mit-
wirkung der Offentlichkeit und Nutzung der ortlichen Kenntnisse unter Res-
pektierung und Beachtung der Abwagung ist empfehlenswert. Dariber hin-
aus sind kontinuierliche MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit hilfreich.
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7 Handlungskonzept zum Larmaktionsplan
7.1 Vorhandene bzw. geplante MaRnahmen

Die Stadt Emden befasst sich seit vielen Jahren im Rahmen der Stadtent-

wicklung und Verkehrsplanung mit umweltorientierten Themen, zu denen

auch die Minderung der Larmemissionen zahlt. In den letzten Jahren wur-

den bspw. folgende Planwerke mit Relevanz fur die Larmminderung erar-

beitet und beschlossen:

— Masterplan 100% Klimaschutz1>

— Masterplan Radverkehr 40%16

— Machbarkeitsstudie zur Optimierung der Radverkehrs im Hauptver-
kehrsstralRennetzl?

In 2023 wurde das Parkraummanagementkonzept Innenstadtl® erarbeitet,
welches jedoch noch nicht beschlossen wurde. Durch Biindelung von Par-
kern wird eine Entlastung und Aufwertung des StralRenraums sowie eine
Reduzierung von Parksuchverkehren angestrebt. Dies kann zumindest
kleinraumig zu einer Entlastung der Verkehrs- und Larmsituation fthren.

Darlber hinaus wurde bspw. im Hafengebiet das ,Wohnquartier fir geho-
benes Wohnen* entwickelt, in dem kreative Losungen zur La&rmminderung
durch aktive und passive Larmschutzmalnahmen umgesetzt wurden. Zu-
dem wurden in einigen Bereichen der Stadt Larmschutzwalle errichtet. Ver-
kehrsversuche zur Reduzierung des Verkehrslarms durch Begrenzung der
zulassigen Hochstgeschwindigkeiten insbesondere nachts, fihrten dazu,
dass bspw. in der Larrelter Strale Tempo 50 als dauerhafte Regelung um-
gesetzt wurde.

In weiten Bereichen sind in Emden MalRBhahmen wie bspw. Mittelinseln,
Radschutzstreifen etc. vorhanden. Malinahmen zur Beeinflussung der Ver-
kehrsmittelwahl wurden in den letzten Jahren schwerpunktmafig im Rad-
verkehr durchgefiihrt. Ein Radhauptroutennetz wurde erarbeitet und die

15, Planungsbiiro Graw, Masterplan 100% Klimaschutz Emden, Hrsg. Stadt Em-
den, November 2017

16 SHP Ingenieure, Masterplan Radverkehr 40%, Abschlussbericht, Auftraggeber:
Stadt Emden, Hannover, Méarz 2019

17 SHP Ingenieure, Machbarkeitsstudie zur Optimierung der Radverkehrs im
HauptverkehrsstralRennetz, Auftraggeber: Stadt Emden, Hannover, September
2020

18 SHP Ingenieure, Parkraummanagementkonzept Emder Innenstadt, Auftragge-
ber: Stadt Emden, Hannover, November 2023

37



Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

Fahrradstation Emden eréffnet. Die Offentlichkeitsarbeit auch im Radver-

kehr wurde intensiviert.

Daneben gibt es weitere stralBenbauliche Vorhaben, die zu einer Reduzie-
rung des Verkehrsaufkommens und zu einer Minderung der Larmbelastung
fuhren.

— Bau der sidlichen Entlastungsstraf3e im Zuge der B 210, die in Teilbe-
reichen der Petkumer Stral3e die Verkehrsmengen um mehr als 50 %
reduzieren soll.

— Bau der B 210, die im Falle ihrer Realisierung zu einer Entlastung
der Auricher Strae um mindestens 5.000 Kfz-Fahrten pro 24 h und
rund 600 Lkw-Fahrten pro 24 h fihren wirde.
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7.2 Evaluierung des MalBhahmenkonzeptes 2. und 3. Stufe

Seit Aufstellung des LAP 2. Stufe wurden bereits zahlreiche MalRinahmen

umgesetzt. Weitere in Planung befindliche MalRnahmen sind der nachfol-

genden Tabelle 6.1 sowie der Abbildung 6.1 beschrieben.

Ort Maflnahme und Stand Umsetzung

A3l Im westlichen Bereich ab etwa 100 m nérdlich der
FuRgangerbrickeTempo 80 bzw. 60 umgesetzt
(nur in Fahrtrichtung Larrelter Weg)

Steinweg In Teilabschnitten Tempo 30 und die Markierung

von Radschutzstreifen bzw. Radfahrstreifen um-
gesetzt

Auricher Stral3e

Die Fahrbahndecke wurde saniert

Auricher StralRe

semi-stationare Anlagen zur Geschwindigkeitsre-
duzierung

Larrelter Stralle

Tempo 50 von der Wolfsburger StralRe bis in die
Innenstadt umgesetzt

Faldernstralle bis
Martin-Faber-Strale

beidseitig Radfahrstreifen (Umsetzung in den

nachsten 1 -2- Jahren bis Courbierestraf3e)

Zwischen beiden
Bleichen

Radschutzstreifen umgesetzt

Uphuser StralRe

Sanierung ist erfolgt, die Fahrbahndecke wurde
erneuert bis Storstral3e

Wolthuser StraRe /
Uphuser StralRe

Fahrbahnsanierung, Querungshilfen, Anlage von
Schutzstreifen (Fertigstellung in April 2024)

Petkumer StralRe
(Abschnitt Friesland)

Zul. Hochstgeschwindigkeit 30 km/h vorhanden

Petkumer StralRe
(nordlicher Abschnitt,
Hohe Friesland)

Sanierung der Straf3e geplant (nach Verlegung B
210)

Petkumer StralRe

Sanierung geplant, zweistreifige Verkehrsfiihrung
im Rahmen der Sanierung prtifen

Petkumer StralRe

Geschwindigkeitsiiberwachung umgesetzt

gesamtstadtisch laufend barrierefreier Ausbau Bushaltestellen
gesamtstadtisch mobile Anlagen zur Geschwindigkeitsreduzierung
Eisenbahnklappbri- Sanierung Schienenbriickenkdpfe geplant

cke

umgesetzt

geplant bzw. in Umsetzung befindlich

Tab. 7.1 MalRnahmenvorschlage LAP 2. Stufe — Stand der Umsetzung
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Abb. 7.1 Evaluierung MalRBhahmenvorschlage 2. Stufe

Viele der MaBnahmenvorschlage aus der 3. Stufe befinden sich derzeit in

der Prufung. Insbesondere die Abstimmung der MaRnahmen zur Reduzie-
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Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

rung der zul. Hochstgeschwindigkeiten ist teilweise sehr langwierig. Eine
Ubersicht der MaRnahmen ist in Tabelle 6.2 und Abbildung 6.2 dargestellt.
Im Anschluss werden die MaRhahmen sortiert nach MaRnahmenpaketen —

als Ubernahme aus dem LAP 3. Stufe — nochmals aufgelistet, nach Priorita-

ten unterteilt und Kennzeichnung des Umsetzungsstandes.

Ort Malnahmen- umgesetzt |[in Bau/ nach
vorschlag in Planung Prifung
verworfen
A3l Erweiterung der Ab-
schnitts der zulassigen
Héchstgeschwindigkeit
80 km/h bis Beginn
Wohnbebauung
Steinweg Erweiterung der vor-
handenen Tempo 30-
Zone
B 210/ Auri- Einbau larmmindernder
cher Stral3e Asphalt mittel- bis lang-
fristig
B 210/ Auri- Begrenzung der zulas-
cher StralRe sigen Hochstgeschwin-
digkeit auf 30 km/h
nachts
B 210/ Auri- Zweistreifige Verkehrs-
cher StralRe fuhrung nachts prufen
Auricher Stra- | Zweistreifige Verkehrs-
e sidl. BAB | flihrung, Anlage von
31 Radfahrstreifen
Schlesierstra- | Tempo 30
3e bis Hansa-
stral3e
Nesserlander | Tempo 30
Stral3e bis Am
Delft
NeutorstraRe / | Tempo 30
Faldernstral3e
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Ort MaRnahmen- umgesetzt [in Bau/ nach Fortschreibung
vorschlag in Planung Prifung in 4. Stufe
verworfen
NeutorstraRe / | Larmmindernde Stra- Verkehrsberuhi-
FaldernstraRe |RBenraumgestaltung gung durch Um-
gestaltung als
EinbahnstraRe in
Nord-Sud-
Richtung mit
breiten Radfahr-
streifen rechts
und links der Kfz-
Fahrbahn. Fest-
legung als ver-
kehrsberuhigter
Geschaftsbe-
reich.
Martin-Faber- | Tempo 30
Stral3e
Martin-Faber- | LArmmindernde Stra-
StralRe Benraumgestaltung
Zwischen bei- | Tempo 30
den Bleichen
Wolthuser Tempo 30 nachts
StralBe / Uphu-
ser Stral3e
Petkumer durchgehend zul.
Stral3e Hochstgeschwindigkeit
Tempo 30 fur alle Fahr-
zeugarten im Bereich
Borssum
Petkumer Nachtliches LKW-
Stral3e Fahrverbot
Petkumer Kreisverkehre
Strale
Petkumer Mittelinseln, Engstellen
Stral3e
Larrelter Optimierung Knoten-
StraRBe (L 2) / | punkt
Wolfsburger
Strale
Tab. 7.2 Evaluierung Malinahmenvorschlage LAP 3. Stufe
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7.3 Malnahmenbeschreibung im Detail
7.3.1Geschwindigkeitsreduzierung auf Teilen des Hauptver-
kehrsstralRennetzes

Fahrgeschwindigkeiten auf niedrigem Niveau bedeuten niedrige Larm- und

Abgasimmissionen. Auf verschiedenen larmbelasteten innerértlichen Stra-

Benabschnitten der Prioritatenstufen 1 bis 3 sollte eine Zielgeschwindigkeit

von 30 km/h aus Grinden des Larmschutzes angestrebt werden. Teilweise

sollte diese Regelung zumindest nachts zum Schutze der Nachtruhe gelten.

Dies betrifft insbesondere folgende StraRenabschnitte (vgl. auch Abb. 5.1):

1. Prioritat:

Abschnitte im Innenstadtbereich: Neutorstral3e, Faldernstral3e, Mar-
tin-Faber-Straf3e. Die Situation in der Innenstadt ist wahrend der Ta-
geszeiten von 06.00 bis 22.00 Uhr im Wesentlichen von einem Ge-
schwindigkeitsniveau unterhalb von 50 km/h gekennzeichnet. Gleich-
zeitig ist die Bedeutung fir Ful3gdnger und Radverkehr in diesen Be-
reichen sehr grof3. Insbesondere im Einkaufsbereich Neutorstralle,
aber auch in anderen Teilen der innerstadtischen Hauptverkehrsstra-
Ben, gibt es ein hohes FulRgéngeraufkommen. Eine Ausweitung der in
weiten Teilen der Innenstadt bereits bestehenden Tempo-30-Regelung
soll zu einer weiteren Verbesserung der Verkehrssicherheit, einem an-
gemessenen Larmniveau und einem hohen Mafl3 an Durchldssigkeit
und Querungssicherheit der nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmer flih-
ren.

Abschnitte der Nesserlander Strafl’e, Am Delft sowie der Stral3enzug
Schlesier Stral3e, Fletumer Stral3e und Hansastralle.

B 210 / Auricher Straf3e: aufgrund der auch nach Sanierung weiterhin
hohen Larmbelastung wird die Ausweisung einer zulassigen Hochstge-
schwindigkeit von 30 km/h nachts empfohlen.

. Prioritat:

Philosophenweg

L 2 / Petkumer StrafRe im Bereich Borssum durchgangig zulassige
Hoéchstgeschwindigkeit 30 km/h fur alle Fahrzeugarten. Derzeit gilt be-
reits in Teilbereichen eine zulassige Hochstgeschwindigkeit von 30
km/h fir Lkw),
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3. Prioritat:

- K 39/,Zwischen beiden Bleichen*

— Teilabschnitt im stdlichen Bereich der Nesserlander Stral3e

— Steinweg: Erweiterung der vorhandenen Tempo-30-Zone im Bereich
Boltentorstralie

— K 39/ Wolthuser StralRe: zul. Hoéchstgeschwindigkeit 30 km/h nachts,
tags gilt eine Geschwindigkeitsbegrenzung im Bereich der Schulen.

Fur die Umsetzungsphase sollte

— die Durchfiihrung eines begleitenden Programms zur Offentlichkeitsin-
formation,

— der Einsatz von Geschwindigkeitsanzeigen (mit dem Zusatzschild
,Larmschutz“) sowie

— eine turnusmagige Radarliberwachung

erfolgen, da sich in verschiedenen Untersuchungen gezeigt hat, dass eine

wirksame, nachhaltige Geschwindigkeitsreduzierung nur mittels ergénzen-

der begleitender MalBnahmen (Geschwindigkeitsmonitoring) erzielt wird.

7.3.2Larmmindernde StralRenraumgestaltung

Die Wirkungsweise von verkehrsdampfenden Malinahmen im StralRenraum
zur Reduzierung der Larmimmissionen ist hinreichend nachgewiesenl®. Bei
zahlreichen StraRenraumgestaltungen werden diese Erkenntnisse genutzt.
Angeregt wird daher die Uberpriifung der Verkehrsfiihrung in hochbelaste-
ten Stral3en in Bezug auf Homogenisierung und Dampfung. Hierzu sind Un-
tersuchungen erforderlich, die einfache MalBhahmen zur Zielerreichung auf-
zeigen. Sogenannte ,Testentwirfe* bzw. Umbaukonzepte werden vor allem
fur die hochbelasteten Stadtstraf3en im Kernbereich empfohlen.

Durch die Abfolge verschiedener Maflinahmen werden eine Homogenisie-
rung des Verkehrsflusses und eine Minderung der Fahrgeschwindigkeiten
erreicht. Malinahmen wie Mittelinseln in den Ortseingangsbereichen tragen
zudem dazu bei, die oftmals Uberhdhten Einfahrtgeschwindigkeiten zu sen-
ken.

19 pGT Umwelt und Verkehr, Hannover, in Zusammenarbeit mit dem Planungsburo Richter-
Richard, Aachen, Hrsg.: Umweltbundesamt (UBA), Handbuch Larmaktionsplane Handlungs-
empfehlungen fir eine larmmindernde Verkehrsplanung, Dessau-RoRlau, Texte 81/2015
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1. Prioritat:

— B 210 /Auricher StralRe nérdlich BAB,

— Auricher Straf3e stdl. BAB

— Abschnitte im Innenstadtbereich: Neutorstraf3e / Faldernstrale,
— Martin-Faber-Stralle,

2. Prioritat:
Petkumer StrafRe im Abschnitt Borssum

Neutorstral3e / Faldernstralie Stral3e

In der NeutorstraRe wurde im Abschnitt Akterum bis Mitte Faldernstral3e ein
Verkehrsversuch durchgefuihrt. Mit Ratsbeschluss vom 29.06.2023 wurde
dem Vorschlag der Verwaltung gefolgt, die NeutorstraRe in Zukunft als Ein-
bahnstrale in Nord-Sud-Richtung mit breiten Radfahrstreifen rechts und
links der Kfz-Fahrbahn umzugestalten. Des Weiteren wird flr den Bereich
ein verkehrsberuhigter Geschaftsbereich festgelegt.

Abb. 7.3 Beispiel Verkehrsversuch Neutorstraie

Beispiel Petkumer Stralle

Im Abschnitt Borssum kann durch den Einbau von Fahrbahnverengungen
(oder Mittelinseln) und Kreisverkehren eine deutliche Minderung der Larm-
belastung erreicht und gleichzeitig die Querungssituation im Zuge wichtiger
ortlicher Ful3- und Radwegeachsen verbessert werden. Abbildung 7.4 zeigt
den Flachenbedarf eines uberfahrbaren Minikreisverkehrs und damit die
Realisierungsmaoglichkeit im Knotenbereich Petkumer Stral3e / Liekeweg.

- aaa
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2 19 m
Minikreisel
W liberfahrbar

Abb. 7.4 Flachenbedarf Minikreisverkehr Petkumer StralRe (L2) / Liekeweg

Neben den beschriebenen Fahrbahneinbauten sind insgesamt quer-
schnittsverandernde Mallnahmen geeignet, die Qualitat in den Ortsdurch-
fahrten zu verbessern.

Fir die Auricher StraBe sudlich der BAB 31 (1. Prioritat) wird eine durch-
gehend zweistreifige Verkehrsfiihrung vorgeschlagen (mit Aufweitungen fir
Linksabbieger in den Knotenpunkten). Die dadurch gewonnenen Flachen
sollten fur die Anlage von Radschutzstreifen genutzt werden. Dies dient
nicht nur der Verbesserung der Radverkehrsfiihrung im Zuge der dortigen
Radhauptachse, sondern durch die Vergrof3erung des Abstands vom Emis-
sionsort zur Wohnbebauung auch der Minderung der Larmbelastung. Auch
fur Abschnitte der Petkumer Stral3e (2. Prioritat) werden querschnittsver-
andernde MafRnahmen mit zweistreifiger Verkehrsfiihrung vorgeschlagen.
Hier liegen mittlerweile aktuelle Planungen vor.

Beispiel B 210/ Auricher StralRe

Fur die Auricher Strafl3e (B 210) nordlich der BAB 31 (1. Prioritat) sollte im
Rahmen einer Versuchsphase eine zwei- oder ggf. dreistreifige Verkehrs-
fuhrung fur den Nachtzeitraum geprift werden. Die nachtlichen Verkehrs-
mengen lassen dies problemlos zu.

- aaa
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Die Abbildung 7.5 zeigt mogliche Querschnitte auf. Durch Aufstellen von
wenigen Verkehrsschildern lasst sich eine Versuchsphase mit vglw. gerin-
gem finanziellen Aufwand durchfihren.

Bestand

i

’3}

=i
==

Fb ) G/IR
13,70 m

uizsn :
Planung

*3

[{ 6-19 h}H %
bR f Ms

G/R . Fb/P(19-6 h) Fb ) Fb ) Fb/P (19-6 h) ) G/R
~3,40m ~3,40 m ~3,40 m ~3,40 m

Abb. 7.5 Zweistreifige Verkehrsfiihrung in der Auricher Stral3e / B 210

7.3.3Larmmindernde Fahrbahnbelage

Bisher vorliegende Ergebnisse zeigen, dass sich durch larmarme Fahr-
bahnbelédge die Vorbeifahrtpegel teilweise um bis zu 5 bis 8 dB(A) reduzie-
ren lassen. Eine Minderung der Mittelungspegel um 2 bis 5 dB(A) bei
50 km/h kann derzeit durch neuartige Asphaltbeldage als machbar ange-
nommen werden. Dies zeigen Untersuchungsergebnisse aus verschiede-
nen Stadten (Hannover: Hermann-Bahlsen-Allee, Braunschweig, Celle:
Fuhrberger Landstral3e).

In der Stadt Emden sollten im Zuge von Sanierungsmalinahmen larmmin-
dernder Asphaltbelage eingebracht werden. Hierzu eignen sich bspw.:
—  Fir Geschwindigkeiten — 50 km/h:
=  Splittmastix (optimierte Hannover-Mischung mit Larmvorteilen
(~ 2 dB(A)) gegeniiber Standardbeléagen),

e
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= DSH-V-Belag (dinne Schichten in Heil3einbau auf Versiegelung)
(Larmminderung bis zu ~ 2 - 4 dB(A)

= LOA 5D: modifizierter Splittmastix mit geanderter Mikrotextur
(Larmminderung bis zu ~ 2 - 4 dB(A),

=  SMA LA 0/8 mitim Vergleich zu herkémmlichem SMA 0/8 h6herem
Hohlraumgehalt (Larmminderung ~ 2 -3 dB(A))

—  Fir Geschwindigkeiten > 70 km/h:

= OPA / ZWOPA mit hohem Hohlraumgehalt der Asphaltdecke.
zweischichtiger offenporiger Asphalt zeichnet sich dadurch aus,
dass neben der oberen Schicht mit einer relativ feinen Kérnung ei-
ne zweite, grober gekdrnte Schicht existiert, die groRere, akustisch
wirksame Hohlraume besitzt (Larmminderung bis zu > ~ 5 dB(A),
im Neuzustand bis zu ~ 10 dB(A)).

Vorgeschlagen wird der Einsatz von larmminderndem Asphalt in folgenden
Stral3en (vgl. auch Abbildung 7.2):

1. Prioritét:
— Mittel- bis langfristig im Zuge der B 210 / Auricher Stral3e,

1-3. Prioritat:

— ggf. auf Teilen der sudlichen L 2 / Petkumer Straf3e im Zuge der an-
stehenden Sanierung

Auch bei anstehender Sanierung von Fahrbahnbelagen der BAB 31 sollte

die Verwendung eines larmmindernden Asphalts gepriift werden.

7.3.4Schwerverkehrslenkung

Eine Gewerbegebietswegweisung auf ein weitgehend belastbares LKW-
Netz ist in der Stadt Emden weitestgehend umgesetzt. Als ergénzende
Malnahme wird fir den Bereich der L 2 sudlich der Hafenanbindung Am
Nordkai zum Schutz der Nachtruhe ein Lkw-Verbot von 22.00 bis 06.00 Uhr
zur Prufung vorgeschlagen. Auch die bestehende Ausweisung dieses Ab-
schnitts als BAB-Umleitungsstrecke steht einem Lkw-Nachtfahrverbot nicht
entgegen.
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7.3.5F6rderung Radverkehr

Das bisher beschlossene und teilweise umgesetzte MalRhahmenkonzept
zum Radverkehr sollte hinsichtlich einer schnelleren Umsetzung verkehrs-
behordlicher und baulicher MaRnahmen weiterentwickelt werden. Hierzu
sollten Hauptrouten mit besonderen Qualitatsstandards ausgebildet wer-
den, die den aktuellen Erkenntnissen der Verkehrswissenschaft zur Fih-
rung des Radverkehrs mittels Schutzstreifen und Radfahrstreifen / Fahr-
radstraf3en genlgen.

Zur Verbesserung der Radverkehrsfihrung sowie zur Abstandsvergrofie-
rung vom Emissionsort zu den Wohngebauden werden fir mehrere Stra-
Renabschnitte die Anlage von Radfahrstreifen oder Schutzstreifen vor-
geschlagen oder sind bereits in Planung. Im Einzelnen gilt dies fur die Au-
richer Stral3e sudlich der BAB (1. Prioritat), die K 39 / Wolthuser Stral3e
(2. Prioritat) sowie fur Teilbereiche der L 2 / Petkumer Stral3e (2. Priori-
tat).

Das aktuelle Radverkehrsnetz der Stadt Emden ist der Abbildung 7.6 zu
entnehmen. Eine Verbesserung der innerdrtlichen Radverkehrsbeziehun-
gen sowie der Verbindungen zwischen den Ortsteilen ist vorrangig anzu-
streben. Hierbei sind insbesondere die Querungsbereiche im Zuge des
HauptstraRennetzes zu sichern. Darliber hinaus sollten die Schnittstellen
des Radverkehrs mit dem OPNV durch Anbindung der wichtigen Haltestel-
len und Umsteigepunkte sowie durch erganzende Anlage von Radabstell-
anlagen sichergestellt werden.

Die Einrichtung von Radschnellwegen sollte geprift werden (z.B. zwischen
Hinte — VW-Werk), um die Fahrgeschwindigkeiten des Radverkehrs auch
auf mittleren und langeren Distanzen zu erhéhen.

Zur Férderung des Radverkehrs hat die Stadt Emden den Masterplan Rad-
verkehr 40% aufgestellt.20 Mittel- bis langfristig soll der Anteil des Radver-
kehrs auf 40 % gesteigert werden - damit verbunden ist auch eine Minde-
rung der Schallimmissionen.

20 SHP Ingenieure, Masterplan Radverkehr 40%, Abschlussbericht, Auftraggeber:
Stadt Emden, Hannover, Méarz 2019
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Die Konzentration des Radverkehrs auf bestimmte Routen erfordert aus
Verkehrssicherheitsgrinden ebenfalls eine Reduzierung der Fahrgeschwin-

digkeit. Dazu wurde im LAP ein Vorschlag fur die wesentlichen betroffenen
Stral3en entwickelt und in Abbildung 7.2 dargelegt.

£ !
3 \
3
£ -
o2 .--'\_
Q::-"----—- i N
~—
2,
2L /h
= A/ A
S Y A
& < -
b 24
23 G
o
(==
qN %
F= g) @ N
= 3 19 ‘yp""g
5] S 1 3
N2 LR 8,
© 9 0 0 ey
Z2 ¥ 2
; Z
; < %,
A : S %
1 £ av 00
1 3 %
1 R oLk %
235 %
Q:E 3 %,

Abb. 7.6 Weiterentwicklung des Radverkehrsnetzes
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7.3.6 Weitere mobilitatsbeeinflussende Mal3hahmen

Neben den MalBhahmen zur Forderung der Ful3- und Radverkehrs werden

weitere MalBhahmen vorgeschlagen, die u.a. auch im Masterplan 100%

Klimaschutz gefordert werden:

— Beibehaltung der intensiven Offentlichkeitsarbeit zugunsten des Um-
stiegs auf das Rad bzw. Bus und Bahn

—  Zukunftsorientierte Technologien nutzen und ausbauen

—  Forderung alternativer Verkehrsmittel (Mikro-Mobilitat) und Antriebe (E-
Mobilitat, Wasserstoff etc.).

— Ladeinfrastruktur fur Elektromobilitat aufbauen.

—  Prufung eines Forderprogrammes fir Elektromobilitat (Fahrrad) im Zu-
sammenhang mit Energieeinsparung und Klimaschutz sowohl durch
zusatzliche Ladestationen als auch durch modellhafte Umsetzung sinn-
voller Energieketten mit Solar- oder Windstrom(auf)ladung.

—  Car-Sharing-Modelle.

—  Prufung, inwieweit eine Minderung des Anteils motorisierten Individual-
verkehrs an Fahrten zum Arbeitsplatz durch weitere Férderung von
Fahrgemeinschaften, Prifung der Busangebote, etc. mdglich ist. Bishe-
rige Versuche zeigen jedoch nur wenige Umsteigeeffekte.

7.4 Malnahmen gegen Bahnlarm

Die Bahn will den Schienenverkehrslarm deutlich reduzieren. Bereits seit
Jahren setzt die DB das Larmsanierungsprogramm des Bundes um und
saniert larmbelastete Strecken mit Schallschutzwanden und Schallschutz-
fenstern. Weitere MaRnahmen sind u.a:

— Die Ausstattung von Guterziigen mit ,leisen“ Bremsen: Die Verbund-
stofforemssohle oder ,Flisterbremse” besteht aus einem Kunstharz-
Verbundstoff und kann den Schienenverkehrslarm entscheidend ver-
ringern.

Stand der Umsetzung:

Gem. Schienenlarmschutzgesetz (SchlarmschG) — Umsetzung des Geset-
zes zum Verbot des Betriebs lauter Giuterwagen durch das Eisenbahn-
Bundesamt — aus dem Jahr 2020 umgesetzt.
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— Das sogenannte ,besonders Uberwachte Gleis“: Hierbei erfolgen eine
regelmafige Kontrolle und ein regelmafRiges Schleifen der Gleise mit
einem Schienenschleiffahrzeug. Pegelminderungen bis zu 5 dB(A) sind
dadurch zu erreichen.

Bezogen auf die Larmsituation in Emden ist der Ausbau von durchgangi-
gem bzw. verbessertem Larmschutz zwingend erforderlich. Dies betrifft vor
allem den Abschnitt Alter Binnenhafen bis Larrelter Stral3e sowie den Orts-
teil Widdelswehr. Im Rahmen einer Prifung ist auch zu berlcksichtigen, in-
wieweit La&rmschutzmal3nahmen durch hohere Schallschutzwéande evtl. zu
einer in groReren Entfernungen als lauter empfundenen Larmsituation bei-
tragen. Eine diesbeziigliche Untersuchung sollte vorgenommen werden.

Stand der Umsetzung:
Diese MalRnahmen sind bisher nicht umgesetzt.

Erforderlich ist in jedem Fall auch eine Sanierung der Schienenbriickenkdp-
fe im Bereich Hafen, die eine erhebliche Larmbelastung verursachen.

7.5 Verantwortung der Baulasttrager

Die Niedersachsische Landesbehorde fiur Strallenbau und Verkehr
(NLStBV), Geschéftsbereich Aurich, ist als Baulasttrager zustandig fur die
Bundes- und Landesstral3en, die Autobahn GmbH, AuRenstelle Oldenburg
fur die Bundesautobahn A 31. Insofern ist hier bzgl. der vorgeschlagenen
MalRnahmen die friihzeitige Abstimmung zu suchen.

Die DB AG und das Eisenbahnbundesamt sind verantwortlich fir den Bahn-
larm und sollten ebenfalls mit den Ergebnissen der Larmaktionsplanung
konfrontiert werden. In Bezug auf Bahnlarm gibt es bereits Gespréche u.a.
beziglich der Sanierung der Schienenbriickenképfe an den Briicken im Ha-
fenbereich. Hier ist auf eine beschleunigte Bearbeitung und Erganzung
durch die genannten MalRnahmen auf Basis des Larmaktionsplans zu dran-
gen.
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8  Wirkungen

Gemal § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz sollen in den Aktionsplanen
Schatzwerte fir die Reduzierung der Zahl der Betroffenen enthalten sein.

Einige der vorgeschlagenen Malinahmen, insbesondere zur Férderung des
Radverkehrs haben Wirkungen, die sich raumlich nicht konkret verorten
lassen. Einige der Wirkungen von MalRBhahmen, die im Larmaktionsplan
aufgefuihrt sind, lassen sich hingegen grob in ihrer lokalen Wirkung ab-
schatzen (Tabelle 7.1). Es bleibt der konkreten MalRnahmenumsetzung
vorbehalten, die Wirkungsabschatzung weiter zu prazisieren.

Die Reduzierung der Betroffenenzahlen im StralRenverkehr wurde auf Basis
der im LAP vorgeschlagenen Malinahmen abschnittsbhezogen abgeschéatzt
und in Tabelle 8.2 dargestellt.

Die Berechnung der Betroffenenzahlen und die Abschéatzung der Verande-

rungen erfolgen auf Basis der BUB-Berechnungen, die fiir die Beurteilung
EU-weit verbindlich sind.
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Wirkungen

Maflnahmen Larmminderung

flankierende Wirkungen

Luftschad- |Verkehrs- | Gestal- | Freiraum-
stoff- sicherheit | tung nutzung
(VSSINRGER Viax:pegel) | (Feinstaub-)
bis zu 12 dB(A) minderung
LKW-Lenkung
Sperrung fiir den Schwerverkehr II x x x x
Kfz-Verlagerung
Reduzierung der Verkehrsmen- x x
gen um 50 % und mehr
Erneuerung Fahrbahnbelag
Austausch Kopfsteinpflaster ge- x (%)
gen Asphalt bei 30 km/h
Austausch Kopfsteinpflaster ge- x
gen Asphalt bei 50 km/h
Larmmindernder Asphalt x
Geschwindigkeitsreduzierung
Geschwindigkeitsreduzierung x x x
von 50 km/h auf 30 km/h
Geschwindigkeitsreduzierung fur x x
den Schwerverkehr > 7,5 to von
50 km/h auf 30 km/h
Geschwindigkeitsreduzierung x x
von 50 km/h auf 40 km/h
Geschwindigkeitskontrolle x x
Verstetigung der Fahrgeschwin- x x
digkeit
StraBenraumgestaltung
Verdoppelung des Abstandes x x x
zur Larmquelle
Anlage eines x
Radfahrstreifens
Einziehung des rechten Fahr- x x x
streifens
Abschirmung durch parkende x x
Fahrzeuge
Querungsstellen und Mittelinseln I x x x x
Gestaltung. StralBenraumbegri- s|ulbljlelk|t|i|v (%) x x
nung z.B. Baumtor
Ersetzen von Lichtsignalanlagen x x x
durch Kreisel
x = Wirkung vorhanden (%) = positive Wirkung mog-
lich
Tab. 8.1  Wirkung von Mal3Bnahmen zur L&rmminderung (eigene Zusam-
menstellung PGT)
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Wirkungen

Larmindex Bereich in Anzahl der Anzahl der
StralRen- dB(A) Belasteten Belasteten
verkehrslarm (4. Stufe) (4. Stufe)
DEN gem. Larmkar- | gem. Umset-
tierung 2018 zung LAP

Uber 55 — bis 60 2.800

tber 60 — bis 65 900

Uber 65 — bis 70 400

tber 70 — bis 75 200

tber 75 0
NIGHT

uber 50 — bis 55 1.300

tber 55 — bis 60 500

tber 60 — bis 65 300

tber 65 — bis 70 0

uber 70 0

Tab. 8.2 Reduzierung der Betroffenenzahlen im Stral3enverkehr — Haupt-

verkehrsstralennetz — Abschatzung nach abschlielRender Ab-

stimmung der Mafihahmen

- o
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Ruhige Gebiete

9 Ruhige Gebiete

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie sieht die Abgrenzung sogenannter ,ruhi-
ger Gebiete* als Arbeitsschritt der Larmaktionsplanung vor. ,Ziel dieser Pla-
ne soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu
schiitzen“21, Bezuglich deren Definition wird lediglich darauf hingewiesen,
dass ein ruhiges Gebiet einen festgesetzten Grenzwert, der von der Behor-
de (in diesem Fall der Stadt Emden) definiert wird, nicht Gberschreitet.

GemalR des Mustererlasses Niedersachsen?? wird zu ,ruhigen Gebieten®
wie folgt ausgefuhrt: ,Schutz ruhiger Gebiete — Festlegung und geplante
MaRnahmen zu deren Schutz fur die nachsten funf Jahre ... In weiteren
Planungen, insbesondere der Bauleitplanung, werden diese Festlegungen
einbezogen und im Rahmen der Abwéagung berticksichtigt. Bei einer Nicht-
berticksichtigung ist dieses entsprechend zu begrinden. ... Einheitliche
Kriterien zur Festlegung von ruhigen Gebieten gibt es bislang nicht”.

Die Stadt Emden sollte bei der Ausweisung von ruhigen Gebieten offensiv
vorgehen. Insbesondere die Sicherung der Naherholungsbereiche und
wichtiger Grilnachsen sollte ein wichtiges Ziel sein und entsprechend als
,fuhige Gebiete“ (Erholungsbereiche) ausgewiesen werden. Die im LAP 3.
Stufe vorgeschlagenen ,ruhigen Gebiete und ,Grinachsen® sind der Abbil-
dung 9.1 zu entnehmen und sollten in der 4. Stufe fortgeschrieben werden.

Es ist zu diskutieren, ob nicht auch einzelne Wohnbereiche der Stadt als
,fuhige Gebiete“ definiert werden sollten.

21 Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von Umge-
bungslarm® vom 24. Juni 2005, § 47d, Abs. 2, Satz 2. BImSchG

22 Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie, Larmaktionsplanung, Handlungs-
empfehlung zur Dokumentation und Berichterstattung (Musteraktionsplan), Hanno-
ver, Juli 2008
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10 Malnahmenumsetzung und Kosten

MaRnahmenumsetzung und Kosten

Eine Kostenschatzung fur die im LAP vorgeschlagenen Malinahmen ist der

nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Bereich/Abschnitt

MalRnahme

Kosten (netto, in €)
/ Einheit

Prioritat

gesamtstadtisch /
ausgewahlte Abschnitte

Geschwindigkeitskon-
zept / Beschilderung

ca. 350 € je Schild

je nach Abschnitt
1. bis 3. Prioritat

gesamtstadtisch /
ausgewahlte Abschnitte

Markierung von
Schutzstreifen fir den

ca. 6 €/Ifd. m,
zzgl. Piktogramme

1. und 2. Prioritat

Radverkehr
gesamtstadtisch / Geschwindigkeits- 80.000 €/ Einheit | je nach Abschnitt
ausgewahlte Abschnitte | iberwachung 1. bis 3. Prioritat
B 210 / Auricher Str. larmmindernde Fahr- bei Umsetzung im Zuge an- | 2. Prioritat
L 2 / Petkumer Str. bahnbelage stehender Sanie-
rungsmalRnahmen
(bis zu 10-20% teurer als
herkémmliche
Splittmastixasphalte)
B 210 /Auricher StraRe | Verkehrsversuch je Schild ca. 3.500 bis | 1. Prioritat
zweistreifige 5.000 €, bis zu 16 St.)
Verkehrsfihrung Durchfuhrung Verkehrsver-
nachts such, Evaluation
ca. 15.000 bis 20.000 €
L 2 / Petkumer Str. Durchfahrtverbot fiir ca. 350 € je Schild, | 2. Prioritat
Lkw nachts / Beschil- begleitende Untersuchung,
derung Evaluation
ca. 10.000 — 15.000 €
L 2 / Petkumer Str. Mittelinseln ca. 30.000 — 150.000 € | 2. Prioritat
je Mittelinsel
L 2 / Petkumer Str. Fahrbahn- ca. 10.000 — 30.000 € | 2. Prioritat
verengungen je Fahrbahnverengung
L 2 / Petkumer Str. / Minikreisverkehr ca. 300.000 -500.000 € | 3. Prioritat
Wykhoffweg
L 2 / Petkumer Str. / Minikreisverkehr ca. 250.000 — 350.000 € | 2. Prioritat
Liekeweg
L 2 / Petkumer Str. — zweistreifige im Rahmen | 2. Prioritat
nordlich Wykhoffweg Verkehrsflhrung Sanierungsmal3inahmen
L 2 / Larrelter StralRe / Optimierung Knoten- nach Abstimmung | 3. Prioritat
Wolfsburger StralRe punkt
Auricher Str. sudlich Markierung von Rad- ca. 10 €/Ifd. m, | 1. Prioritat
BAB fahrstreifen zzgl. Piktogramme, ggf. Ro-
teinfarbung, Entfernung
Fahrbahnmarkierungen
Neutorstr. / Faldernstr. / | [armmindernde Stra- nach Abstimmung | 1. Prioritat

Martin-Faber-Str.

Renraumgestaltung

Tab. 10.1 Vereinfachte Kostenubersicht (abschlieliende Bearbeitung nach

Abstimmung der Mal3nahmen)
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Fazit / Zusammenfassung

11 Fazit / Zusammenfassung

Im Bereich der Stadt Emden wurden bereits zahlreiche Malinahmen zur
Larmminderung umgesetzt, befinden sich in der Umsetzung, in Planung
oder sind in Prifung. Seit dem LAP der 3. Stufe wurden semi-stationare An-
lagen zur Geschwindigkeitsreduzierung in der Auricher Stral3e installiert
sowie mobile Anlagen zur gesamtstadtischen Nutzung angeschafft. In der
Wolthuser Stral3e / Uphuser Straf3e ist die Fertigstellung der Sanierung mit
Einbau von Querungshilfen und der Anlage von Radschutzstreifen in April
d.J. vorgesehen. Die Anlage von Radschutzstreifen in der Faldernstralle
wird bis 2026 umgesetzt. Der Verkehrsversuch in der NeutorstralRe wurde
durchgefiihrt. Durch Ratsbeschluss wurde die Neutorstraf3e als Einbahn-
straBe in Nord-Siud-Richtung mit breiten Radfahrstreifen rechts und links
der Kfz-Fahrbahn umgestaltet und ein verkehrsberuhigter Geschéftsbereich
festgelegt.

Dennoch besteht weiterhin Handlungsbedarf. Der Larmaktionsplan 4. Stufe
der Stadt Emden zeigt fir die wesentlichen Belastungspunkte Handlungs-
strategien und MaRnahmenempfehlungen auf. Hierbei erfolgt im Rahmen
des Larmaktionsplans weiterhin eine Schwerpunktsetzung auf folgende
Bausteine:

— Geschwindigkeitsreduzierung an Hauptverkehrsstralen, zumindest im
Nachtzeitraum,

— Konzepte zur StralBenumgestaltung auf ausgewahlten, hochbelasteten
Abschnitten,

— MaRnahmen zur Forderung des Radverkehrs, insbesondere zur Weiter-
entwicklung des Radverkehrsnetzes, Anlage von Radfahrstreifen, Rad-
schutzstreifen, etc.,

— Einbau larmmindernder Asphalte im Zuge von Sanierungsmafinahmen
im Zuge der B 210 / Auricher Stral3e, der L 2 / Petkumer Strafl3e und
ggf. weiterer StralRen.

Vorgeschlagen wird zudem zur Aktualisierung der LArmsituation im Erweite-

rungsnetz dieses fir die 5. Stufe der Larmkartierung wieder aufzubereiten
und dem Land zur Berechnung zu melden.
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Fazit / Zusammenfassung

Der vorliegende Endbericht zur Larmaktionsplanung 4. Stufe soll im Rah-
men der Birgerbeteiligung sowie mit den Tragern offentlicher Belange
(TOB) abgestimmt und am anschlieRend vom Rat der Stadt Emden be-

schlossen werden.
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