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Stadt Emden

0 Vorbemerkungen

Der gesellschaftliche und 6konomische Wandel differenziert die
bundesdeutschen Stadte und Gemeinden zunehmend. Zwar
prosperiert durchaus eine Vielzahl von Stadtteilen, immer mehr
Quartiere verzeichnen jedoch eine vermehrte Konzentration von
stadtebaulichen, wirtschaftlichen und sozialen Problemen. Der
Bund unterstiitzt seit 1999 die stadtebauliche Aufwertung und
die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts in benachtei-
ligten Stadt- und Ortsteilen mittels des Stadtebauférderungspro-
gramms "Soziale Stadt". Im Fokus stehen sowohl Quartiere mit
baulichen Missstanden, mit Mangeln im Wohnumfeld, mit unzu-
reichender Infrastruktur, aber auch Stadtteile, die durch hohe
Arbeitslosigkeit und durch niedrige Einkommen der Quartiers-
bewohner, durch fehlende Schul- und Bildungsabschliisse und
damit durch geringe Arbeitsmarktchancen sowie Belastungen im

Zusammenleben gepragt sind.!

Ziel ist es, die Kommunen bei der schwierigen Aufgabe zu unter-
stltzen, einer drohenden , Abwartsspirale” in diesen benachtei-
ligten Stadt- und Ortsteilen entgegenzuwirken, eine Stabilisie-
rung und Aufwertung zu erreichen und die Lebensbedingungen
insgesamt zu verbessern. Erreicht werden diese Zielsetzungen
durch stadtebauliche Investitionen in das Wohnumfeld, in die
Infrastruktur und in die Qualitdat des Wohnens. Hintergrund ist
eine optimierte Generationengerechtigkeit und Familienfreund-
lichkeit sowie die Verbesserung des gesellschaftlichen Zusam-

menhalts und die Integration aller Bevélkerungsgruppen.’

Die Probleme benachteiligter Stadt- und Ortsteile sind oft sehr
komplex und kénnen nur in einem umfassenden Handlungsan-
satz gelost werden. Deshalb werden der Arbeit in den Pro-
grammgebieten der Sozialen Stadt Integrierte Entwicklungskon-
zepte zu Grunde gelegt, Ressourcen im Quartier abgestimmt und
geblindelt sowie fachibergreifende Kooperationen gebildet und

gelebt.

' vgl. BMVBS 2013, S. 2.
% vgl. ebd.

Herausforderung demografischer und
wirtschaftlicher Wandel

Zielsetzung

Integrierter Handlungsansatz

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Synergieeffekte

*vgl. BMVBS 2013, S. 2.

Wichtige Partner sind andere Ressorts, sowie auch Unterneh-
men, (Blrger-)Stiftungen, der Bundesfreiwilligendienst und viele
mehr. Ein zentrales Element des Programmansatzes ist auler-
dem die frihzeitige Einbindung und Beteiligung der Bewohner-
schaft in die Planung und Umsetzung im Quartier. Dieses Vorge-
hen erhoht die Akzeptanz und Qualitdt der Projekte und fordert
die Identifikation mit dem Wohnumfeld. Ein aktives Quartiers-
management koordiniert die MalBnahmen, unterstlitzt die Pro-

zesse und fordert die Netzwerkarbeit vor Ort.>

Auf dieser Weise werden durch den integrierten Ansatz und die
Verknlipfung unterschiedlicher Themenbereiche Synergien be-

wirkt:

eauf raumlicher Ebene (Region, Gesamtstadt, Stadt-
und Ortsteile)

e auf Fachbereichsebene (Bauen, Wohnen, Wirtschaft, Verkehr,
Umwelt, Energie, Bildung, Soziales, Kultur etc.)

eauf Planungsebene (formelle und informelle Planungen wie
Satzungen, Fachkonzepte, Gutachten etc.)

In den Planungsprozess des ISEKs ist zudem eine Vielzahl von
Akteuren mit eingebunden, deren Bedirfnisse und Erwartungen

es abzustimmen gilt:

e Verwaltung
e Kommunalpolitik
e Burger

e etc.

-8-
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Stadt Emden

Abb. 1: Planungssektoren und Akteure der Stadtentwicklungs-

planung
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(Quelle: BauBeCon Sanierungstrdger GmbH 2014)

Konkret soll das ISEK fiir die Stadt Emden Entwicklungsziele und
Handlungsschwerpunkte fir einen langerfristigen Zeitraum auf-
zeigen. Dazu werden eine Bestandsaufnahme und -analyse
durchgeflhrt, Leitziele entwickelt und Handlungsempfehlungen

abgeleitet.

Die bestehenden und sich abzeichnenden Probleme und Defizite,
aber auch mogliche Potenziale werden in den unterschiedlichen
thematischen und auch raumlichen Bereichen herausgearbeitet
und eine entsprechende Zielformulierung und Vorgehensweise
fir bestimmte rdaumliche Schwerpunktbereiche vorgeschlagen.
Das ISEK stellt Ziele und MalBnahmen fiir das zukiinftige Forder-
gebiet dar, sodass die Zielsetzung ausdriicklich in der Durchfih-
rung der SanierungsmaBnahme ,Port Arthur / Transvaal - Stdli-
che RingstraRe” liegt. In diesem Zusammenhang zeigt das ISEK
verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten auf, mit deren Unter-
stitzung die aufgefiihrten Ziele erreicht werden konnen (kom-

munale Haushaltsmittel, Fordermittel, private Finanzierung).

Aufbau des ISEKs

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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ISEKs sind Foérdervoraussetzung

Teil A: Gesamtstddtisches

Konzept

Teil B: Vorbereitende
Untersuchungen

In der Stadtebauforderung ist das ISEK seit 2012 Voraussetzung
flir die Vergabe von Fordermitteln (Verwaltungsvereinbarung
2012).

Dieser Bericht dokumentiert die vorgenommenen Analysen und
stellt in einem Erneuerungskonzept alle Mallnahmen zusammen,
die zur Beseitigung der bestehenden stadtebaulichen Missstande

und zur Erhaltung der historischen Innenstadt erforderlich sind.

Teil A dieses ISEKs bettet den Bereich , Port Arthur / Transvaal -

Sudliche RingstraBe” in ein gesamtstadtisches Konzept ein.
Inhaltlich relevante Daten, wie

e Geographische Grundlagen

e Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

e Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

e Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Soziales

konnen diesem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Emden

2014 - Teil A enthommen werden.

Teil B des vorliegenden Konzeptes beschreibt die Vorbereitenden
Untersuchungen zum Untersuchungsgebiet Emden ,,Port Arthur /
Transvaal - Sidliche RingstralRe”. Nach einer Bestandsanalyse
hinsichtlich Gebaudezustand, Sozialstruktur sowie Nutzungs-
struktur erfolgt eine Bestimmung und Lokalisierung des Konflikt-
potenzials auf Grundlage der Bestandsuntersuchung im Sinne
des § 136 Abs. 3 BauGB (stadtebauliche Missstande). Diese Un-
tersuchungen stehen dabei auf der Basis der Ergebnisse eines fir
das gesamte Stadtgebiet aufgestellten ,Integrierten Stadtent-
wicklungskonzeptes”. Darauf aufbauend wurde ein Erneuerungs-
konzept aufgestellt, in dessen Umfang mittel- und langfristige
Entwicklungsziele festgelegt sowie EinzelmaRnahmen vorge-
schlagen werden, die fir die Erhaltung von privaten Wohn- und
Geschaftsgebduden zur langfristigen Sicherung und Nutzung der

Bausubstanz im Quartier notwendig sind.

-10-
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TEIL A: Ubergeordnetes Entwicklungskonzept der Gesamtstadt

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

westliche Lage an der

Emsmiindung

die Kernstadt Emden

die Vorstidte Emdens

4 Vgl. Stadt Emden 2014.

1 Lage im Raum

Die kreisfreie Stadt Emden liegt im Nordwesten Nieder-
sachsens in der Region Ostfriesland an der Emsmiindung.
Sie ist die westlichste deutsche Hafenstadt mit dem viert-
groRten Seehafen der Bundesrepublik. Das Gebiet der
Stadt Emden umfasst etwa 49.790 Einwohner auf einer Fla-
che von ca. 112,35 km? (ca. 442,37 Einw. / km?).*

Der Kern der Stadt Emden (im Weiteren auch als Kernstadt
bezeichnet) befindet sich zwischen der historischen Wall-
anlage und Eisenbahnstrecken bzw. Verkehrswegen. Er ist

zudem das historische Zentrum der Stadt.

Gepragt ist das Zentrum durch einen Mix aus Wohnen, Ein-

zelhandel, kulturellen sowie touristischen Nutzungen.

Um das Zentrum schlieBen sich die Stadtteile Port Arthur,
Transvaal, Constantia, Conrebbersweg, Friichteburg, Ba-
renburg, Wolthusen / Tholenswehr, Herrentor und Fries-
land (Kolonie Friesland) an. Sie stellen die Innenstadterwei-
terung dar, die die historisch gewachsenen und noch teil-
weise ablesbaren Dorfer mit ihren Dorfkernen zu Wohn-

standorten mit zum Teil urbanem Charakter umwandelten.

Etwas weiter vom Zentrum entfernt liegen die "Vorstadte"
Harsweg und BorBum / Hilmarsum und Larrelt. Auch hier
sind Versorgungseinrichtungen vorhanden und es ist ein
stadtisches Erscheinungsbild ablesbar. Abseits davon be-
finden sich eher dorfliche Strukturen. Diese sind jedoch in
Bezug auf ihre dorflichen Versorgungseinrichtungen wie
Kindergarten, Grundschule, Backerei oder kleinere Ver-

brauchermarkte unterschiedlich stark ausgepragt.

-12-
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Abb. 2: Lage der Stadt Emden in der Region
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(Quelle: Verdinderte Darstellung gemdfs Hannemann 2004)

Umschlossen wird das Emder Stadtgebiet von West nach Ost Nachbargemeinden der Stadt
durch die Gemeinden Krummhorn, Hinte, Stidbrookmerland und
Ihlow (allesamt Landkreis Aurich) sowie durch die Gemeinde
Moormerland im Landkreis Leer. Sidlich und stidwestlich grenzt
Emden an die Ems bzw. an den Dollart. Am gegeniiberliegenden
Ufer der Ems bzw. des Dollarts befinden sich die Gemeinden Je-
mgum und Bunde des Landkreises Leer auf bundesdeutscher und
die Stadt Delfzijl sowie die Gemeinde Oldambt auf niederlandi-

schem Territorium.

Bemerkenswert ist die politische Zugehorigkeit der Insel Borkum. administrative Zugehérigkeit der
Diese gehort zwar dem Landkreis Leer an, die einzige Verbindung Insel Borkum

zum deutschen Festland fihrt jedoch (iber Emden. Aus diesem

Grund fungiert die Stadt Emden sowohl als Schul- als auch als

Dienstleistungs- und Einzelhandelsstandort fiir die Insel.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -13-
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Mittelzentrum Emden und

nédichstgrofiere Agglomerationen

Das Mittelzentrum Emden (mit oberzentralen Teilfunktio-
nen) liegt im grenznahen Bereich der deutsch / niederlan-
dischen Grenze. Zu den nachstgelegenen groBeren Stadten
in Niedersachsen zdhlen zum einen die Mittelzentren Au-
rich (ca. 27 km; 40.000 Einw.) und Leer (ca. 33 km; 34.000
Einw.). Die Oberzentren Oldenburg (mit ca. 160.000 Einw.)
und Wilhelmshaven (mit ca. 77.000 Einw.) liegen etwa 80
km entfernt. Die niederlandische GrofRstadt Groningen
(etwa 580.000 Einw.) befindet sich in etwa 100 km Entfer-

nung.’

> Eigene Ermittlung nach Bing Maps 2014.

-14-
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Stadt Emden

2 Verkehrliche Anbindung

Die Stadt Emden besitzt zwar den Flugplatz Emden, dieser ist je-
doch lediglich fir Starts und Landungen von Maschinen bis zu 6,2
Tonnen zuldssigem Gesamtgewicht zugelassen. Weitere Aus-
baumalinahmen sind jedoch geplant. So verfligt die Stadt tber
keinen eigenen Flughafen. Der City-Airport Bremen, als interna-
tionaler Verkehrsflughafen ist der nachstgelegene Flughafen (in
etwa 130 km Entfernung), der sowohl nationale wie auch inter-
nationale Flugziele anbietet. Nach eigenen Angaben ist der Flug-
hafen Bremen Europas schnellster Abflughafen, indem dessen
Kunden einen internationalen Flughafen vorfinden, der in nur elf
Minuten vom Bremer Hauptbahnhof zu erreichen ist. Die Stra-
Renbahn halt direkt vor dem Terminal. Reisende profitieren von
den hervorragenden Umsteigeverbindungen an europdischen

Drehkreuzen, die wochentlich rund 200 Mal angeflogen werden.®

Emden verfligt Gber mehrere Bahnhofe fiir den Personen- und
Guterverkehr. So dient sowohl der Emder Hauptbahnhof als auch
der Bahnhof Emden AuBenhafen in unmittelbarer Ndhe des
Borkum-Kais, wo die Fahren der AG Ems nach Borkum ablegen,
als Personenbahnhof. Passagiere gelangen taglich per InterCitys
in den Stden Uber Minster, Gber das Ruhrgebiet und tiber Kdln
nach Luxemburg oder Stuttgart. In Richtung Osten gewahrleisten
Verbindungen Uber Hannover und Bremen den Anschluss nach
Berlin. Fir die Anbindung an den Regionalverkehr sorgen Regio-
nalziige nach Minster sowie liber Oldenburg und Bremen nach
Hannover. Der Emder Giterbahnhof dient heute nur noch dem
ortlichen Guterverkehr und hier insbesondere dem Verladen von
Autos. Das Emder VW-Werk besitzt einen eigenen Gliterbahnhof
mit Rangier- und Verladegleisen. Der Emder Hafen hat ebenfalls
einen eigenen Hafenbahnhof, den die Hafenbetriebe mit teils ei-

genem Gleisanschluss beanspruchen.’

6 Vgl. City-Airport Bremen o. J.
’ Vgl. DB-Vertrieb GmbH 2014.

Anbindung an den Flugverkehr

schienengebundener Verkehr

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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iiberregionale Straf3en-

anbindung

Féhrverkehr in Emden

Die Bundesautobahn 31 verlauft halbkreisférmig um Em-
den, schlieBt die Stadt mit finf Anschlussstellen an und
verbindet Emden bzw. Ostfriesland mit dem Ruhrgebiet.
Die BundesstraRe 210, in Emden beginnend, fihrt in West-
Ost-Richtung quer durch Ostfriesland Gber Aurich, Witt-
mund und Jever nach Wilhelmshaven. Im Stadtgebiet
selbst verlauft ebenfalls in West-Ost-Richtung die Landes-
straBe 2 von Wybelsum Uber Larrelt (Larrelter StrafSe) und

das Stadtzentrum nach Borssum und Petkum.®

Abb. 3: Verkehrliche Anbindung der Stadt Emden an den Regi-
onalverkehr
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(Quelle: Wikipedia 2014)

Emden verfligt liber einen Fahranleger, von dem taglich
Fahren und Katamarane die Insel Borkum ansteuern. Gro-
Rere technische Einrichtungen (fiir die Abfertigung groRe-
rer RoRo-Schiffe) befinden sich ebenfalls im Emder Hafen.
Fiir den Anschluss des Guterverkehrs zu Wasser sorgt der
Dortmund-Ems-Kanal, der den Emder Hafen Gber Munster

mit dem Ruhrgebiet und den Rhein verbindet.

8 Eigene Ermittlung nach Bing Maps 2014.

-16-
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Uber den Mittellandkanal kann Magdeburg, Berlin, Dresden und Wassergebundener
Prag erreicht werden. Der Ems-Jade-Kanal verbindet Emden mit ~ Wirtschaftsverkehr

Aurich und Wilhelmshaven.

Der OPNV in Emden wird mit Omnibussen durch Stadtbuslinien OPNV
der Stadtverkehr Emden GmbH (SVE), einer Tochterfirma der
Stadtwerke Emden sichergestellt. Zudem gibt es Verbindungen
ins Umland, die von Regionalbussen der Deutsche-Bahn-Tochter
Weser-Ems-Bus GmbH bedient werden. Neben Radwegen ent-
lang nahezu aller Emder Hauptstrallen existiert eine Reihe von

Fahrradstrallen (Radpatjes).

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -17-
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3 Historische Entwicklung

Das folgende Kapitel stellt die bedeutsamsten Eckpunkte der

historischen Entwicklung der Stadt Emden stichwortartig dar: ?

Grindung einer Handelsniederlassung an der Einmindung der

Ehe in die Ems.

Erster datierbarer Kirchenbau an der Stelle der spateren Gro-

Ren Kirche.

Die Stadt wird Miinzstatte und gewinnt als Handelsplatz an Be-

deutung.

Die Ostfriesland regierenden Cirksena werden zu Reichsgrafen

ernannt und wahlen Emden als Residenzstadt.

Von Konig Maximilian werden der Stadt das Stapelrecht und ein

Wappen verliehen.

Georg Aportanus halt in Emden die erste reformatorische Pre-
digt.

Johannes a Lasco kommt nach Emden und wird Superintendent

fiir die protestantischen Kirchen in Ostfriesland.

Im Zuge der Emder Revolution vertreibt die Bevolkerung das

regierende Grafengeschlecht der Cirksena aus der Stadt.
Fertigstellung der Wallanlagen der Stadt.

Emden wird Heimathafen der kurbrandenburgisch-

afrikanischen Flotte.

Nach dem Tod des letzten Cirksena ohne méannliche Nachkom-

men wird Emden unter Friedrich Il. preuRisch.

Grindung der ,Asiatischen Handelskompagnie” durch den
Kaufmann Stuart.
Nach der Franzosenzeit wird Emden dem Konigreich Hannover

zugeschlagen.

Die erste Eisenbahnverbindung (Hannoversche Westbahn) wird

fertig gestellt und verbindet Emden mit dem Ruhrgebiet.

° Vgl. Stadt Emden 2013, S. 12-13.
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1903

1944

1964

1970

1972

1973

1986

1995

2009

2010

2011

Grindung der Nordseewerke.

Am 6. September wird Emden im Innenstadtbereich
bei einem 18-minultigen Angriff britischer und kanadi-
scher Bomber zu ca. 80% zerstort. Rund 21.000 Men-

schen sind nun obdachlos.

Volkswagen nimmt in Emden die Produktion von Fahr-

zeugen zundachst des Typs Kafer auf.
Errichtung des Neuen Theaters.
Fertigstellung der Nordseehalle.

Grindung der Fachhochschule Ostfriesland.

Am 3. Oktober erfolgt die Eréffnung der Emder Kunst-
halle (Stiftung Henri und Eske Nannen)

Nach dreijahriger Bauzeit wird die Johannes a Lasco
Bibliothek eroffnet, die bedeutendste Bibliothek fir

den reformierten Protestantismus in Deutschland.

SchlieBung der Nordseewerke; Beginn des Windkraft-
anlagenhersteller SIAG auf dem Geldande der ehemali-

gen Werft.

Die Fachhochschule Oldenburg-Ostfriesland-
Wilhelmshaven (FHOOW) wird aufgeldst. In Emden

entsteht die Hochschule Emden / Leer.

Flachentausch des Areals des Rysumer Nackens er-
moglicht der Stadt den Ausbau des Hafens und die Ein-
richtung eines Gebietes flr neue Industrieansiedlun-

gen.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -19-
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LROP und RROPs

der Fldchennutzungsplan als
RROP in kreisfreien Stédten

10 Vgl. ML Niedersachsen 2014.

4  Ubergeordnete

Rahmenbedingungen

Fiir die Stadt Emden ist als ibergeordnete Rahmenbedin-
gung das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
(LROP) von 2012 anzufiihren. Im ,,Normalfall“ ist die nachs-
te untergeordnete Ebene die Regionalplanung. Die Regio-
nalplanung ist die Planungsebene der Raumordnung auf
der fur einzelne Teilrdume eines Landes Raumordnungs-
plane (§ 8 (1) Nr. 2 Raumordnungsgesetz) aufgestellt wer-
den. In Niedersachsen werden die "Regionalen Raumord-
nungsprogramme" (RROP) von den zustiandigen Landkrei-
sen sowie von der Region Hannover und dem Zweckver-
band GroRraum Braunschweig (ZGB) als sogenannte "Tra-

ger der Regionalplanung" aufgestellt.

Die kreisfreien Stadte des Landes auBerhalb der Region
Hannover und des ZGB (Emden, Wilhelmshaven, Osnab-
rick, Oldenburg, Delmenhorst) sind ebenfalls Trager der
Regionalplanung. In diesen erfiillen allerdings die Flachen-
nutzungsplane die Funktion der Regionalen Raumord-
nungsprogramme, so dass es fiir diese Stadte keine eigen-
standigen Regionalpldne gibt. Durch die Erstellung der
RROP, als kommunale Planungsaufgabe im sogenannten
,eigenen Wirkungskreis", resultiert ein Gestaltungsspiel-
raum flr die Trager der Regionalplanung, die das Landes-
Raumordnungsprogramm als Planungsvorgabe des Landes

1
umzusetzen haben.

-20-
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4.1 Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen

Das Landes-Raumordnungsprogramm ist der Raumentwicklungs-
plan fir das Land Niedersachsen. Im LROP sind wichtige Informa-
tionen zu raumbedeutsamen Nutzungen (Siedlung, Verkehr,

Rohstoffgewinnung etc.) sowie deren Entwicklung aufgefiihrt.

Des Weiteren wird durch das Programm eine mittelfristige Vor- Das LROP als mittelfristige Vorgabe
gabe fiir die Fachplanungen gegeben, deren festgelegte Ziele fur  fur stddtische Fachplanungen

das Land Niedersachsen eine hohe Prioritdt aufweisen. Die Fas-

sung des Landes-Raumordnungsprogramm basiert auf einer Ver-

ordnung aus dem Jahr 1994. Seit dem Erscheinungsjahr wurde

das Raumordnungsprogramm des Landes Niedersachen mehr-

fach aktualisiert und befindet sich derzeit auf dem Stand des Jah-

res 2011 / 2012. Die Anderung wurde am 03.10.2012 wirksam. 1

Gemal des LROP Niedersachsens und somit als Ziel der Raum-  Vorranggebiete fiir hafenorientierte
ordnung grenzt mit dem Dollart stdlich an das Mittelzentrum  Wirtschaftsanlagen, Grofikraftwerk,
Emden der deutsche Teil des Nationalparks Niedersichsisches Und See-/Binnenhafen
Wattenmeer (NLP). Zudem sind im sldlichen Bereich des Emder

Siedlungsbereiches Vorranggebiete fir hafenorientierte wirt-

schaftliche Anlagen sowie sowohl fiir ein GrofRkraftwerk als auch

einen Seehafen / Binnenhafen festgelegt. Durch die direkte Lage

am Dollart liegt die Stadt Emden zudem an der Grenze des Eig-

nungsgebietes zur Ausschlusswirkung fiir die Erprobung der

Windenergienutzung auf See.

Nordlich von Emden befinden sich Natura 2000 Vorranggebiete, Vorranggebiete fiir Natura 2000
die unmittelbar an das Emder Stadtgebiet angrenzen. Zudem

wird die Uberregionale verkehrliche Anbindung Emdens aus der

Abbildung 4 deutlich, die im LROP Niedersachsen festgeschrie-

ben ist. Hierzu zdhlen die Haupteisenbahnstrecke in Nord-Siid- iiberregionale Verkehrsanbindun-
Richtung sowie die Emden umfassende Autobahntrasse der gen

BAB 31. Nach Norden hin wird Emden durch die vierspurige

B 210 angebunden.

u Vgl. ML Niedersachsen 2014.
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Abb. 4: Ausschnitt aus dem Landesentwicklungsplan des Landes

Niedersachsen
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(Quelle: ML Niedersachsen 2008)
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4.2 Flachennutzungsplan

Als zentrales koordinierendes Instrument der Bauleitplanung re-
gelt der Flachennutzungsplan die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung
fur das gesamte Stadtgebiet. Die kreisfreie Stadt Emden hat von
der Aufstellung eines Regionalen Raumordnungsprogramms ab-
gesehen. Angesichts der geringen FlachengrofRe der Stadt - Em-
den ist die kleinste kreisfreie Stadt Niederdachsens - ist der Fla-
chennutzungsplan ausreichend, um eine geordnete rdaumliche

und stadtebauliche Entwicklung sicherzustellen.

Das Stadtgebiet Emdens umfasst ca. 11.235 ha. Darin sind ca.
17,7 % bebaute Flachen, ca. 58,9 % landwirtschaftliche Flache,

ca. 7,7 % Verkehrsflachen und ca. 8,9 % Gewasser oder Wald.*

Fir die Nutzungsstrukturen der Stadt Emden sind die folgenden

Grundzige pragend:

e Die Stadt wird in Nord-Ost-Richtung sowie durch mehrere
Abzweige fiir Giterverkehr nach West und Stid von Bahnli-
nien durchquert. Die Bahnanlagen stellen Barrieren dar, die
nur an wenigen Stellen iberwunden werden kénnen und
gliedern die Stadt so in mehrere Teilbereiche. Zugleich bie-
tet die Giterverkehrsstrecke aber auch die Chance, dass in
grofleren Gewerbegebieten Grundstliicke mit Bahnan-
schluss angeboten werden kénnen. Im Halbkreis verlauft
die BAB 31 nordlich des Emder Siedlungsgebietes und teilt

im Westen die Stadtteile Constantia und Larrelt.

e Im sldlichen Bereich grenzt die Stadt an den Dollart bzw.
an die Ems, die den Emder Industriehafen speisen und des-
sen ,Emder Fahrwasser” und ,Alter Binnenhafen” bis zur
Emder Innenstadt reichen. Nach Norden hin werden auf

diese Weise diverse Kanale und Flussldufe genahrt.

e Die zentrale Innenstadt ist Giberwiegend als gemischte Bau-
flaiche sowie als Allgemeines Wohngebiet dargestellt. Die

Innenstadt ist das Versorgungszentrum der Stadt.

2 vgl. LSKN 2014.

FNP als koordinierendes Instrument

der Bauleitplanung

Gebietsgrofie 11.235 ha (u. a.
17,7 % bebaute Fléiche)

Bahnlinien stellen Querungsbarrie-

ren im Stadtgebiet dar

Dollart / Ems speisen den Emder In-
dustriehafen und Flusslédufe im Nor-

den

Innenstadt hauptséchlich gemischte
Baufléichen und Allgemeines Wohn-

gebiet

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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grofie Wohnbaubereiche im

Umkreis der Kernstadt

die Kernstadt gliedert sich in
sechs Stadtteile

Im weiteren Umfeld befinden

sich neun weitere Stadtteile

Hier sind Dienstleistungen, Einzelhandel und o6ffentliche
Versorgungseinrichtungen raumlich konzentriert. Einge-
lagert sind auch Gemeinbedarfsflaichen, z. B. fir das
Rathaus. AuBerdem ist die Innenstadt durch vielfaltige

Wohnnutzungen gepragt.

Im sidlichen Stadtgebiet befinden sich die groRen Ge-
werbe- und Industriegebiete sowie der Seehafen Emden

als Sondergebiet.

GroRe Bereiche nehmen die Wohngebiete ein, die sich
in erster Linie um die zentrale Alt- bzw. Innenstadt her-
um gruppieren. Weitere Wohnbereiche bilden die etwas
auBerhalb des Kernstadtgebietes liegenden Ortsteile.
Die Kernstadt unterteilt sich in erster Linie in die Stadt-
teile Altstadt, Behordenviertel, Bentinkshof, Boltentor,
Grof3-Faldern und Klein-Faldern.

Dem weiteren Umfeld der Stadt zugehoérig sind die
Stadtteile Port Arthur, Transvaal, Constantia, Conreb-
bersweg, Friichteburg, Barenburg, Wolthusen / Tho-
lenswehr, Herrentor und Friesland (Kolonie Friesland).
Hinsichtlich der Flachennutzungsplanung werden ledig-
lich die Stadtteile Port Arthur und Transvaal in Teil B

dieses Gutachtens naher betrachtet.

-24-
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Abb. 5: Ubersicht des Flichennutzungsplanes fiir die Innenstadt
_ der Stadt Emden (tand 10.2009)

(Quelle: Stadt Emden o. J. a.) -

Aktuelle Planungen, Gutachten und Konzepte
Aus dem Jahr 2003 liegt fiir die Stadt Emden ein Verkehrsent-  Verkehrsgutachten 2003

wicklungsplan vor, erarbeitet durch die Ingenieurgemeinschaft
Schniill, Haller und Partner. Grundlegend wurde in der Untersu-
chung festgestellt, dass die Belastungen durch den KFZ-Verkehr
zum Untersuchungszeitraum keinen sehr hohen Handlungsbe-

darf auslosten.

In einem Trendszenario wurde ein Anwachsen des Motorisierten Anwachsen des MIV bis 2020 um
Individualverkehrs um 19 % zum Jahr 2020 vorausgesagt, bei Er-  19%

greifung von MaBnahmen, nur im eigenen Hoheitsgebiet der

Stadt Emden, kdnnte dieses Anwachsen um 10 % (Trend -10 %

Szenario) reduziert werden.

Daflir mussten verschiedene MaRnahmen getroffen werden. Férderung des Bus- und Bahnver-
Diese stellen insbesondere die Férderung des Bus- und Radver- kehrs
kehrs dar.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -25-
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Entlastung durch ein Lenkungs-

konzept des Schwerverkehrs

Netzergdnzungsmafinamen
durch die Verbesserung der
Hafenanbindung und

Erschliefung des Binnenhafens

Eine weitere Entlastung konnte ein Lenkungskonzept fiir
den Schwerverkehr mit sich bringen. Alle Gewerbe- und In-
dustriegebiete sollten von dieser Hauptroute durch eine

entsprechende Wegweisung zu erreichen sein.

Zusammenfassend kommen die Gutachter zu dem Schluss,
dass als NetzerganzungsmalRnahmen allein die Verbesse-
rung der Hafenanbindung und die ErschlieBung des Bin-
nenhafens angestrebt werden sollten. Weitere MaRnah-
men betreffen die Férderung des Radverkehrs, eine starke-
re Integration der StraRenrdume NeutorstraRe / Rathaus-
platz / Am Delft mit dem Ziel der Attraktivierung des Stadt-
bildes.

-26-
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5 Siedlungsstruktur®

Die historische Altstadt Emdens bildet seit Mitte des 16. Jahr- die Altstadt bildet seit dem 16.
hunderts den dicht bebauten Kern der Stadt. Das Bild dieser  Jahrhundert den Kern der
spatmittelalterlichen Stadt war gepragt von einer nachmittelal-  Stadt Emden

terlichen Bebauung auf Gberwiegend sehr schmalen Grundsti-

cken. In der Regel prasentierte sich die zwei- bis dreigeschossige

Bebauung mit steilen Giebeln in einem dichten Netz enger Stra-

Ren.

Abb. 6: Historische Entwicklung der Stadt Emden bis 1616

PLAN DER STADT EMDEN
MiT ANGABE THRER ENTWICKLUNO
L

(Quelle: Stadt Emden 2010, S. 26)

Abb. 7: Emden um 1615

(Quelle: Stadt Emden 2010, S. 26)

 vgl. Stadt Emden (2010), S. 26-30.
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Strafienrdume sind heute im
Gegensatz zu den Bebauungen

noch mittelalterlich gepréigt

Luftangriffe des Zweiten Welt-
kriegs zerstorten nahezu die

komplette Emder Innenstadt

die Emder Innenstadt bietet
das relativ einheitliche Bild

der friihen Aufbauphase

der Neuaufbau betraf nur die
Gebdude, nicht den Stadt-

grundriss

Einerseits ist Emden heute durch StraBenrdume gepragt,
wie man sie von mittelalterlichen Stadten kennt, anderer-
seits ist von der spat- oder nachmittelalterlichen Bebauung

heute nahezu nichts mehr zu sehen.

Durch die Luftangriffe des Zweiten Weltkrieges ist Emden
in erheblichem Umfang zerstért worden, und zwar mehr
als etwa Hamburg, Hannover oder Bremen. Insbesondere
die Bausubstanz der historischen Kernstadt ist nahezu voll-
standig verloren gegangen. Bis auf wenige alterer Bauten,
die erhalten geblieben oder teils originalgetreu, teils in
modernisierter Form wieder aufgebaut worden sind, be-
stimmen Gebaude, die nach 1945 errichtet wurden, heute
das Bild der Innenstadt. Im Wesentlichen erfolgte dieser
Wiederaufbau seit Ende der 40er bis in die 60er Jahre des
20. Jahrhunderts.

Das hatte eine weitere Folge fiir das Stadtbild Emdens: Da
der weit Uberwiegende Teil der Bausubstanz nunmehr neu
war, finden sich in der Innenstadt kaum jlingere Gebdude
wieder, wie sie seit Ende der 60er Jahre in den meisten
Stadten anstelle von abgerissenen Altbauten entstanden
sind. Die Emder Innenstadt bietet daher das seltene und
relativ einheitliche Stadtbild der friihen Wiederaufbaupha-
se. Zwar wird im Allgemeinen bei dem heutigen Erschei-
nungsbild der Emder Innenstadt von einem Wiederaufbau
der Stadt gesprochen, es handelt sich tatsdchlich aber

weitgehend um einen kompletten ,Neuaufbau”.

Dieser Neuaufbau betraf jedoch nur die Gebadude in ihrer
Architektur und Bauweise, aber nicht den Stadtgrundriss,
welcher weitgehend der alte geblieben ist. Zwar wurden
teilweise die alten StraBen beim Neuaufbau etwas verbrei-
tert, aber insgesamt wurde das seit dem Mittelalter beste-

hende StraRennetz beibehalten.

-28-
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Die Ubernahme des sehr dichten StraRennetzes fiihrte allerdings
auch zu den fiur die Emder Innenstadt typischen geringen Grund-
stickstiefen. Die Grundstiicke wurden nicht wieder vollstandig
und nicht wieder so dicht wie in der nachmittelalterlichen Zeit
bebaut, so dass die Mehrzahl der Innenstadtgrundstiicke bis heu-
te von jeweils zwei StraBen erschlossen wird. Daher ist es mog-
lich von den meisten kleinen NebenstraRen auf die Riickseiten

der Gebaude bzw. in die Hinterhofe zu sehen.

Die Breiten der alten vielfach sehr schmalen Grundstiickszu-
schnitte wurden bei der Neubebauung zumeist nicht beibehal-
ten. Vielfach wurden die Grundstiicke zusammengelegt, oder die
alten Grundstlickgrenzen wurden Uberbaut. So ergibt sich trotz
des ansonsten recht einheitlichen Neuaufbaus ein abwechslungs-

reiches stadtebauliches Bild.

Am Beispiel des Neuen Marktes kann man ablesen, wie sich die
Struktur der Grundstlicksbebauung verandert und dazu beigetra-
gen hat, ein vollstandig neues Erscheinungsbild der Innenstadt zu

schaffen.

Abb. 8: Neuer Markt 1928, 1945 und 2006 (von links nach rechts)

die Mehrzahl der Grundstiicke
wird durch zwei Strafien er-

schlossen

vielfache Zusammenlegung der

schmalen Grundstiicke

der Neue Markt als Beispiel des
neuen Erscheinungsbildes der In-

nenstadt

jim_ ’\"

NEVED PRARKT

- /////2///
/////49/%/%

L

(Quelle: Stadt Emden 2010, S. 28)

Mit dem Zusammenlegen von kleinen Parzellen sollte vor allem
erreicht werden, in den neuen Gebduden gréBere und ausrei-
chend erschlossene Wohneinheiten bauen zu kénnen. Denn es
war beim Neuaufbau der Stadt ein Hauptziel, neuen - und fir
damalige Verhaltnisse moderneren - Wohnraum fiir die ausge-
bombte Emder Bevolkerung zu schaffen. Das hat auch dazu ge-
fuhrt, dass in der Emder Innenstadt bis heute der Anteil an Be-

wohnern hoher ist als in den meisten vergleichbaren Stadten.

Zusammenlegung zur Genese von

gréfierem Wohnraum

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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ganze Zeilen wurden iiber die  \/or allem dort, wo es ausschlieRlich um den Wohnungsbau
alte Parzellenstruktur gelegt ging, sind bei der Neubebauung ganze Zeilen einheitlich
Uber die alte Parzellenstruktur der Stadt hinweg errichtet

worden.

In den Innenstadtstrallen, die als Einzelhandels- und
Dienstleistungsbereich geplant waren, sind zwar auch die
schmalen Parzellen zusammengelegt worden, aber die Be-
bauung besteht (iberwiegend aus Reihen von Einzelhdu-

sern, die einheitlich in ihrer Gestaltung sind.

der Neuaufbau ist nicht natiir-  Der Neuaufbau der Innenstadt ist nicht naturwichsig und
lich, sondern planerisch kon- ungeregelt vonstattengegangen. Vielmehr lag ihm ein um-
zeptioniert fassendes planerisches Konzept zugrunde, das am Ende der
1940er Jahre aus einem stadtebaulichen Wettbewerb her-
vorgegangen ist. Ziele des Wettbewerbs waren insbeson-

dere:

e einerseits die bisherigen stadtebaulichen Missstande
(zu enge Bebauung, schlechte Belichtung und Belif-
tung des Wohnens, storende Nutzungsmischung) zu-

kiinftig zu vermeiden,

e andererseits das alte stadtebauliche Erscheinungsbild
mit geschlossener StraBenrandbebauung und begrenz-
ter Hohenentwicklung der Gebaude fortleben zu las-

sen.

eine gemdfiigt moderne Die Architektur aber, die fiir den Neuaufbau gewahlt wur-

Architektur der Emder Innen- de, war neu. Man kann sie durchaus als Erfindung aus dem

stadt Geist einer - nach damaligen MaRstaben - gemaRigten Mo-

derne bezeichnen.

Abb. 9: KlunderburgstralRe, GrofRe Strafle und BriickstraRe (von links nach rechts)

~ v B z L - =

(Quelle: Stadt Emden 2010, S. 29)
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6 Bevolkerungsstruktur

Im Folgenden werden der Bevolkerungsstand sowie die Bevolke-  Methodik und vergleichende ad-
rungsentwicklung der Stadt Emden analysiert. Bei der Entwicklung ~ ministrative Einheiten

der Bevolkerung werden neben den absoluten und relativen Be-

trachtungen die Bevolkerungssalden aus den Geburten und Ster-

befdllen sowie der Wanderungen aufgezeigt. Hinsichtlich der

Wanderungen wird zudem analysiert, welche Griinde fir diese

Bewegungen verantwortlich sind.

Die darauffolgenden Prognosen beziehen sich sowohl auf die rela-
tive Veranderung der Bevélkerung der Stadt Emden als auch auf

die Veranderungen der Alterszusammensetzung.

Damit sowohl die aktuellen Werte fir die Stadt Emden als auch ih-
re kiinftige Entwicklung eingeordnet werden kénnen, werden die-
se mit administrativen Einheiten aus der Region verglichen. Als
Vergleichsstadte wurden die Stadte Aurich und Leer ausgewahlt.
Die Auswahl erfolgt aufgrund ahnlicher strukturellen Vorausset-
zungen sowie der raumlichen Nahe zur Stadt Emden. Des Weite-
ren werden die durchschnittlichen Werte fiir das Land Niedersach-
sen sowie fiir den Landkreis Aurich abgebildet. Bei den Kapiteln
zur wirtschaftlichen Situation sowie der Beschaftigungssituation,
zu den Bereichen Freizeit und Tourismus sowie zu den Themen
Gesundheit, Soziales und Bildung wird ebenfalls wie beschrieben

vorgegangen.

6.1 Bevolkerungsstand und -Entwicklung

Am 31. Dezember 2012 zihlte die Stadt Emden nach amtlichen schwankend dynamische Bevélke-
Angaben (LSKN) 51.348 Einwohner. Die Bevdlkerungsentwicklung rungsentwicklung

der Stadt verlief zwischen 1991 und 2012 unterschiedlich dyna-

misch.
Insgesamt lassen sich in diesem Zeitraum in Emden drei unter- Bevélkerungszuwdichse bis 2012
schiedliche Wachstumsphasen verzeichnen. Zwischen 1991 und um 2 % seit 1991

1994 verzeichnete die Stadt Bevolkerungszuwéachse von (iber
2,0 %. Diese resultieren sowohl aus dem Geburtenliberschuss als

auch aus Wanderungsgewinnen.
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Wanderungsgewinne seit 2000
bei stabilen negativen Gebur-

tensaldo

Melderegisterbereinigung 2008

Bis 2001 verlief die Bevolkerungsentwicklung negativ,
sodass im Jahr 2000 ein Bevolkerungstief von 50.963
Einwohnern zu verzeichnen war. Der negative Gebur-
tensaldo wurde durch Wanderungsverluste in diesen
Jahren noch verstarkt. Nach 2000 blieb der Gebur-
tensaldo zwar weiterhin negativ, konnte aber (ber
Wanderungsgewinne zum Teil ausgeglichen werden. Bis
2009 zeigt sich somit wieder ein leichter Bevolkerungs-
gewinn von 324 Personen. Aktuell zeigt sich der Ent-

wicklungsstand stabil.

Einschrankend muss hier erwahnt werden, dass ab 2008
eine Melderegisterbereinigung durch die Einfiihrung der
Steuer-ldentifikationsnummer stattgefunden hat und

die Daten deshalb nur bedingt aussagekraftig sind.

Abb. 10: Bevolkerungsentwicklung der Stadt Emden 1991 bis
2012 (jeweils zum 31.12.)
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(Quelle:

Eigene Darstellung gemdfs LSKN 2014)
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Abb. 11: Entwicklung der Bevolkerungssalden der Stadt Emden 1991 bis

2012
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 Eigene Darstellung gemdf3 LSKN 2014)

Im regionalen Vergleich zeichnet sich ab, dass sich die Bevdlke-
rungsentwicklung in der Stadt Emden (2,2 %) von 1991 bis 2012
deutlich negativer darstellt als alle durchschnittlichen Bevolke-
rungsentwicklungen der vergleichenden administrativen Einhei-
ten. So verzeichnen das sowohl das Land Niedersachsen (5,9 %)
und der Landkreis Aurich (9,3 %) als auch die Stadte Aurich
(8,6 %) und Leer (8,1 %) deutlich positivere Ergebnisse.

Bevélkerungszuwachs von 2,2 %
von 1991 bis 2012

Abb. 12: Bevolkerungsentwicklung im regionalen Vergleich im Zeitraum 31.12.1991 bis

31.12.2012

12,0
10,0
8,0
6.0 59
4,0
2,0
0,0
-2,0
-4,0
-6,0

-8,0

93

2,2

86

{\(.-

81

(Quelle: Eigene Darstellung gemdfs LSKN 2014)
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Welche Bevélkerungsgruppen den Bevolkerungssaldo
positiv bzw. negativ beeinflussen, wird bei der Betrach-

tung der einzelnen Wanderungsgruppen deutlich.

Zuwanderung aus Bildungsgriin- Zuwanderung findet in der Stadt Emden im Jahr 2012

den (36,5 Pers. / 1.000 Einw.) besonders stark aus Bildungsgriinden statt (36,5 Perso-
nen / 1.000 EW). Im regionalen Vergleich ist erkennbar,
dass die zu vergleichenden administrativen Einheiten
zum GroRteil eine negative Entwicklung der Bildungs-
wanderung verzeichnen. Lediglich die Stadt Leer als
Fachhochschulstandort weist einen weiteren positiven
Wert auf. Der durchschnittliche Wert des Landes Nie-
dersachsen sowie des Landkreises Aurich ist mit -4,0
und -36,5 Personen je 1.000 Einwohner deutlich negati-
ver als der Wert der Stadt Emden. Auch die Stadt Aurich
weist einen deutlich negativeren Durchschnittswert (-
34,3 Personen je 1.000 Einwohner) auf.

Abb. 13: Bildungswanderung im regionalen Vergleich
2012

50,0
40,0 -
30,0
20,0
10,0 +

36,5

22,5

0,0 ——
-10,0
-20,0
-30,0
-40,0
-50,0 -

Personen / 1.000 Einwohner

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf8 Bertelsmann Stiftung 2014a)
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Bei der Familienwanderung verzeichnet die Stadt Emden eine
leichte positive Wanderbilanz. 0,5 Personen je 1.000 Einwohner
im Alter von unter 18 Jahren und zwischen 30 bis 49 Jahren zo-
gen im Jahr 2012 in die Stadt. Im Vergleich mit den Werten des
Landes Niedersachsen und Landkreises Aurich liegt dieser Wert
deutlich unter dem Niveau, da das Land einen Durchschnittswert
von 3,7 Personen je 1.000 Einwohner und der Landkreis einen
Durchschnittswert von 5,5 Personen je 1.000 Einwohner auf-
weist. Auch die Werte der zu vergleichenden Stadte liegen im
deutlich héheren Bereich. Die Stadt Leer verzeichnet in diesem
Zeitraum 4,6 Personen je 1.000 Einwohner und die Stadt Aurich
sogar einen Wert von 8,9 Personen je 1.000 Einwohner und da-

mit den héchsten Zuwanderungswert aller Einheiten.

Abb. 14: Familienwanderung im regionalen Vergleich 2012
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 Bertelsmann Stiftung 2014a)
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positive Wanderungen bei Grup- Hinsichtlich der Wanderungen zu Beginn der zweiten
pen der zweiten Lebenshiilfte Lebenshalfte, die sich auf Personen im Alter zwischen 50
(2,7 Pers. / 1.000 Einw.) und 64 Jahren beziehen, gleicht der Wert der Stadt Em-
den im Jahr 2012 im regionalen Vergleich etwa dem
Durchschnittswertes des Landes Niedersachsens (2,7).
Der Landkreis Aurich verzeichnete im Jahr 2012 einen
Zuwachs von 9,8 Personen je 1.000 Einwohner in dieser
Altersgruppe. Die Vergleichsstadte Aurich und Leer zei-
gen ahnlich positive Werte. So liegt der Durchschnitts-
wert der Stadt Aurich im Jahr 2012 ebenfalls bei 3,0 Per-
sonen je 1.000 Einwohner und der Wert der Stadt Leer

bei 5,0 Personen je 1.000 Einwohner.

Abb. 15: Wanderung zu Beginn der 2ten Lebenshilfte im
regionalen Vergleich 2012
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdf8 Bertelsmann Stiftung 2014a)
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Die Alterswanderung bezieht sich auf Personen zwischen 65 und
99 Jahren. Die Stadt Emden verzeichnet im Rahmen der Alters-
wanderung eine negative Wanderungsbilanz. Diese liegt mit -3,2
Personen je 1.000 Einwohnern deutlich unter den Werten der
verglichenen administrativen Einheiten. Das Land Niedersachsen
verzeichnet im Jahr 2012, 0,6 Personen je 1.000 Einwohner und
der Landkreis Aurich verzeichnete einen Durchschnittswert von
2,7 Personen je 1.000 Einwohner. Der Wert der zu vergleichen-
den Stadt Aurich liegt deutlich Giber den Werten des Landes, des
Landkreises und der Stadt Emden (6,9 Personen je 1.000 Ein-
wohner). Die Stadt Leer verzeichnet mit -1,8 Personen je 1.000
Einwohner nach Emden den héchsten Abwanderungswert dieser

Kategorie.

Abb. 16: Alterswanderung im regionalen Vergleich 2012

negative Alterswanderung
(-3,2 Pers. / 1.000 Einw.)

8,0 7
6,9

6,0

4,0
2,7

2,0
0,6
00 | N 1=

-2,0 1

Personen / 1.000 Einwohner

-1,8

-4,0 ~

O o )
& ¥ & N2
’b(:(\ }\) ‘96\ }o

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 Bertelsmann Stiftung 2014a)
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steigendes Durchschnittsalter Das durchschnittliche Alter der Emder Bevolkerung ver-
von 39,5 auf 47,5 Jahren von andert sich stetig. Das Durchschnittsalter der Stadt stieg
1990 bis 2030 (9,4 %) im Zeitraum zwischen 1990 und 2012 um rd. 9,4 % (von
39,5 auf 47,5 Jahre) an. Das Durchschnittsalter im Land
Niedersachsen, im Landkreis Aurich sowie in den zu ver-
gleichenden Stadten Aurich und Leer ist erwartungsge-
malk ebenfalls von 1990 bis 2012 angestiegen. In Nie-
dersachsen liegt das Durchschnittsalter im Jahr 2012 bei
44,1 Jahren und ist somit um 4,3 Jahre (rd. 9,8 %) ge-
stiegen. Im Landkreis Aurich ist ein Anstieg von 5,7 Jah-
ren (rd. 13,0 %) zu erkennen. Der Anstieg des Durch-
schnittsalters in den Vergleichsstadten ist wahrend der
letzten 22 Jahre, in der Stadt Aurich um 4,7 Jahren und

in der Stadt Leer um 3,3 Jahre gestiegen.

Abb. 17: Vergleichsentwicklung des Durchschnittsalters
im Zeitraum 1990 bis 2012
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 Eigene Darstellung gemdfs LSKN 2014)
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6.2 Bevolkerungsprognose

Fir das Jahr 2030 wird - ausgehend von den Berechnungen der  negative Bevélkerungsprognose
Bertelsmann-Stiftung - fiir die Stadt Emden ein Bevdlkerungsver- (-2,0 %)

lust von 2,0 % prognostiziert. Dies ist im Vergleich mit dem Land-

kreis Aurich ein ahnlich starker Verlust, der auf 1,8 % geschatzt

wird. Die Bevdlkerungsprognose der beiden zu vergleichenden

Stadte liegt im Falle der Stadt Aurich bei -2,7 % und im Falle der

Stadt Leer bei 2,0 % Zuwachs. Grundsatzlich ist in allen administ-

rativen Einheiten eine negative Entwicklung, bis auf die Stadt

Leer, zu beobachten, da das Land Niedersachsen einen Trend,

der sich auf -4,8 % belauft, aufweist.

Abb. 18: Bevolkerungsentwicklung 2009 bis 2030 im regionalen Vergleich
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdf der Bertelsmann-Stiftung 2014a.)
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6.3 Zusammenfassung Bevolkerungsstruktur

Bevodlkerungsstand und -entwicklung:

e Die Einwohnerzahl der Stadt Emden liegt im Jahr 2012 bei
51.348 Einwohnern

e Die Einwohnerentwicklung ist seit dem Jahr 1991 durch
einen bis 2012 schwankend positiven Trend gekennzeich-

net. Die Bevolkerungszunahme belduft sich auf 2,2 %
e Der natirliche Saldo der Stadt Emden ist negativ

e Der Wandersaldo der Stadt Emden liegt bis auf Ausnah-

men im positiven Bereich und unterliegt Schwankungen

e Wanderverluste sind insbesondere im Zeitraum 1994 bis

2000 zu verzeichnen
e Das Durchschnittsalter ist kontinuierlich angestiegen

e Die Zuwanderung aus Bildungsgriinden (36,5 Pers. / 1.000
EW) liegt in Emden weit (iber den Werten der Stadte Au-
rich und Leer und verzeichnet den groRten Bildungszu-

wanderungswert

e Die Familienwanderung in der Stadt Emden ist leicht posi-
tiv (0,5 Pers. / 1.000 EW)

e Bei den Wanderungen zu Beginn der zweiten Lebenshalf-
te hat Emden einen leicht positiven Grad zu verzeichnen
(2,7 Pers. / 1.000 EW)

e Bei der Alterswanderung verzeichnet die Stadt Emden
Verluste (-3,2 Pers./ 1.000 EW)

Bevolkerungsprognose:

e Die Bevolkerungszahl der Stadt Emden wird sich bis zum
Jahr 2030 verringern. Es wird laut Prognose der Bertels-

mann-Stiftung ein Verlust von 2,0 % erwartet

e Das Durchschnittsalter wird in der Stadt Emden nach Aus-
sagen der Bertelsmann-Stiftung bis zum Jahr 2030 auf

47,5 Jahre ansteigen
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7 Wirtschaft und Beschaftigung

Im folgenden Kapitel werden Aussagen zur Wirtschaft und Be-
schaftigung der Stadt Emden getroffen. Bei der Betrachtung der
Wirtschaftsstruktur werden u. a. charakteristische Wirtschafts-
zweige der Stadt und die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten nach Wirtschaftssektoren betrachtet. Die Erwerbs-
tatigenquote, die Frauenerwerbstatigenquote und das Verhaltnis
der Erwerbstatigenquote von Frauen und Mannern werden
ebenfalls analysiert. Nachdem die Bedeutung der Stadt als Ar-
beitsort untersucht wurde, werden abschlieBend die Arbeitslo-

senzahlen sowohl nach Alter als auch nach Herkunft analysiert.

7.1 Wirtschaftsstruktur

Die glinstige Lage an der Miindung der Ems in die Nordsee hat
die Seehafenstadt Emden mit dem westlichsten Seehafen
Deutschlands zu einem wichtigen Umschlagplatz fir diverse Gu-
ter werden lassen. Speziell seit dem spaten 19. Jahrhundert wur-
de der Hafen groRziigig ausgebaut und verstarkt Industrie ange-

siedelt.’

Im Bereich Automobilindustrie werden im Emder Hafen fast aus-
schliefRlich Fahrzeuge des Volkswagen-Konzerns umgeschlagen.
Weitere wichtige Umschlaggtiter sind u. a. Forstprodukte, Bau-

stoffe und Windenergieanlagen.™

Mit ca. 7.600 im VW-Werk Beschaftigten (Fertigstellung 1964) ist
der Konzern nicht nur Emdens groRter Arbeitgeber, sondern ge-
messen an dieser Zahl auch der grofSte industrielle Produktions-
standort westlich von Bremen und nérdlich des Ruhrgebietes.
Zudem haben sich im Industriepark Frisia mehrere Zulieferfirmen

angesiedelt.*®

" vgl. Stadt Emden (2013), S. 6ff.
B vgl. ebd.
'®vgl. ebd, S. 30-31.

Methodik

Emden als zentraler Giiterum-
schlagplatz durch die giinstige Lage

an der Emsmiindung

Automobilindustrie als industrieller

Schwerpunkt

VW-Werk als wichtiger Arbeitgeber

Emdens

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Nordseewerke als weiterer

wichtiger Arbeitgeber

Regenerative Energien in Em-

den

7 vgl. Stadt Emden (2013), S. 6ff.
8 vgl. ebd.
Y vgl. ebd.

Ein weiterer wichtiger industrieller Arbeitgeber sind die
Nordseewerke, in deren friiheren Grof3schiffswerft heute
zwar keine Neubauten, aber Reparaturen und Umrlstun-
gen durchgefiihrt werden. Heute operiert hier die Emder
Werft und Dockbetriebe GmbH, die dem ThyssenKrupp-

Konzern zugehorig ist.”

Weitere wichtige Sektoren sind der Bausektor, der Maschi-
nenbau- und der Lebensmittelindustriesektor in Emden.
Einen kleineren Anteil nehmen die Fischverarbeitung, die
Schiffsausristungsindustrie und anderen Werftzulieferer

ein.®

Auch der Bereich Regenerative Energien ist in Emden etab-
liert. So befindet sich im Westen der Stadt der Windpark
»Wybelsumer Polder”, und ein Produktionswerk von Ener-
con, welches seit 2005 Betonturm-Fertigteile fir Wind-
kraftanlagen herstellt und Gber den Emder Hafen ver-
schifft. Hinzu kommt das Unternehmen BARD, das bis An-
fang der 2010er Jahre Windenergie-Anlagen ausschlieflich

fiir den Offshore-Bereich herstellte.*®

-42-
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Die Entwicklung der Wirtschaftssektoren ist durch Schwankun-
gen gepragt. Der Primarsektor, der Land- und Forst- sowie die Fi-
schereiwirtschaft beinhaltet, verzeichnet im aufgefiihrten Zeit-
raum (zwischen den Jahren 2003 und 2012) einen leichten Rick-
gang (-0,1 %). Im Rahmen des Sekundar- und Tertidrsektors sind
weitaus hohere Schwankungsergebnisse zu verfolgen. Grund-
satzlich verzeichnet der Sekundarsektor einen Rickgang von
8,5 %, und der Tertidarsektor Zuwachse von 8,5 %. Zu erwahnen
ist hier insbesondere das Jahr 2007, in dem der Anteil der Ar-
beitsplatze im sekundaren Sektor, von dem des tertidaren Sektors

abgel6st wurde.?

Abb. 19: Arbeitsplatzverteilung nach Wirtschaftssektoren in Em-
den (2003 bis 2011)
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdf der Bertelsmann-Stiftung 2014a.)

In der Stadt Emden sind im Jahr 2012 0,2 % der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten im primaren Sektor tatig. Der groRte
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Stadt ist
mit ca. 44,7 % im sekundaren Sektor und mit ca. 55,0 % im tertia-

ren Sektor beschéftigt.

20 Vgl. Bertelsmann-Stiftung 2014a.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Verhidiltnis der sektoralen Ar-
beitsplatzverteilung édhnelt den

Stddten Aurich und Leer

Der Vergleich zwischen den Wirtschaftssektoren, im Land
Niedersachsen, im Landkreises Aurich und in Stadt Emden
zeigt, dass der Wert des Primarsektors der Stadt Emden
deutlich unter dem angegebenen Durchschnitt des Landes
Niedersachsens und des Landkreises Aurich liegt. Im Ge-
gensatz hierzu liegt der Sektor des Sekundarbereichs in der
Stadt Emden oberhalb des Durchschnittwerts. Im Tertiar-
bereich liegt die Stadt Emden wiederum unterhalb des

durchschnittlichen Niveaus.

Am ehesten vergleichbar ist die Verteilung der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftssektoren
mit den Stadten Aurich und Leer. Die grundsatzliche Vertei-
lung aller Beschéftigten dhnelt sich jedoch in allen admi-

nistrativen Vergleichseinheiten.

Abb. 20: Arbeitsplatzverteilung nach Wirtschaftssektoren am Ar-
beitsort im regionalen Vergleich 2012 (in Prozent)
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 der Bertelsmann-Stiftung 2014a.)
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Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in un- 14,9 % der sozialversicherungs-
ternehmensorientierten Berufen liegt 2012 in Emden bei 14,9 %.  pflichtigen Beschdftigten arbeiten in
Im regionalen Vergleich liegt der Wert fiir die Stadt Emden iiber ~ Unternehmensorientieren Berufen
den durchschnittlichen Werten des Landes, des Landkreises und

dem der Stadt Aurich. Die Stadt Leer weist mit 14,8 % einen ver-

gleichbar hohen Wert auf.

Tab. 1: Regionaler Vergleich des Beschaftigungsanteils 2012 im
Dienstleistungssektor (in Prozent)

Nieder- Landlfrels Emden | Aurich Leer
sachsen Aurich
Bfeschaft.lgtenantell 126 10,0 14,9 128 14,8
Dienstleistungssektor

(Quelle: Eigene Darstellung gemdfs der Bertelsmann-Stiftung 2014a.)

7.2 Entwicklung der sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten
Die Entwicklung der Erwerbstatigenquote von 2004 bis 2014 bil-  Zunahme der sozialversicherungs-
det eine Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten  pflichtig Beschdftigten zw. 2004 und

in allen administrativen Einheiten ab. Diese Zunahme verlauft 2014um 7,8 %

ohne Ausnahme Uber die aufgefiihrten flinf Jahre kontinuierlich.
Die Stadt Emden erzielte von 2004 bis 2012 eine Zunahme der
Erwerbstatigenquote von 7,8 Prozentpunkten. Damit liegt die
Erwerbstatigenquote der Stadt Emden (iber dem Wachstums-
wert des Landesdurchschnittes (3,9 %), dem des Landkreises
(7,7 %) sowie unterhalb des Wertes der Stadt Aurich (8,0 %) und
der Stadt Leer (7,9 %).

Abb. 21: Entwicklung der Erwerbstadtigenquote von 2004 bis 2012
im regionalen Vergleich
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdpf der Bertelsmann-Stiftung 2014a.)
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Frauenerwerbstiitigenquote
liegt bei 42,2 %

mehr beschdftigte Mdnner als

Frauen

Verhdiltnis der Erwerbsquote
von Mdnnern und Frauen bei
73,6 % - mehr Mdinner als

Frauen sind berufstditig

Die Frauenerwerbstatigenquote fir Emden gibt an, dass
42,2 % der Frauen im erwerbsfahigen Alter in Emden sozi-
alversicherungspflichtig gemeldet sind. Das Land Nieder-
sachsen (50,4 %), der Landkreis Aurich (43,6 %) und die
Stadt Aurich (45,7 %) sowie Leer (45,0 %) weisen hohere

Werte auf.?!

Das Verhaltnis der Erwerbstatigenquote von Frauen und
Mannern gibt an, wie viel mehr Frauen sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt sind als Manner bzw. wie viel
mehr Manner als Frauen sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt sind. ,Sind mehr Frauen als Manner sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt, liegt der Wert tber 100 %.
Bei einem Wert von weniger als 100 % sind mehr Manner

als Frauen in den Arbeitsmarkt integriert.“*?

Im Jahr 2012 liegt in der Stadt Emden das Verhaltnis der
Erwerbsquote von Frauen und Mannern bei 73,6 %, sodass
mehr Manner als Frauen berufstatig sind. Im regionalen
Vergleich hat Niedersachsen ein Verhaltnis von 83,4 % der
Erwerbstatigenquote von Frauen und Méannern vorzuwei-
sen. Der durchschnittliche Wert des Landkreises Aurich
liegt bei 70,3 % und in den Stadten Aurich und Leer ist ein
Wert von 78,0 % bzw. 70,3 % vorzufinden.

Tab. 2: Frauenerwerbstatigenquote und Verhaltnis der Erwerbsquote von
Frauen und Mannern im regionalen Vergleich 2012 (in Prozent)

Nieder- | Landkreis

sachsen | Aurich | Cmden |Aurich| Leer

Frauenerwerbstatigenquote 50,4 43,6 42,2 45,7 | 45,0

Verhiltnis Erwerbsquote
von Frauen und Médnnern

83,4 70,3 73,6 78,0 | 70,3

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 der Bertelsmann-Stiftung 2014a.)

2 Vgl. Bertelsmann-Stiftung 2014a.
> vgl. ebd. b.
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7.3 Berufspendler
Die Bedeutung der Stadt Emden als Arbeitsort liegt bei 1,9. Das

bedeutet, in Emden arbeiten mehr sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte als dort wohnen. Die Werte der zu vergleichenden
Stadte Aurich und Leer liegen unter dem Wert der Stadt Emden.
Der Wert der Stadt Aurich liegt bei 1,8 und der Wert der Stadt
Leer liegt bei 1,4. Das Land Niedersachsen und der Landkreis Au-
rich liegen ebenfalls unter dem Wert der Stadt Emden. Der Wert
des Landes Niedersachsen liegt bei 1,0 und der des Landkreises
Aurich bei 0,8.23

Emden ist mit 31.082 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplat-
zen (30.06.2012) und mit einem Pendleriiberschuss von 14.860
als Beschaftigungsort einzustufen. Insgesamt lebten in Emden im
Jahr 2012 16.222 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Von
diesen arbeiten Uber 77 % (12.540) auch in Emden. Nur 3.682

Personen gehen einer Beschaftigung aullerhalb Emdens nach.?

7.4 Erwerbslose

In der folgenden Betrachtung kdnnen aufgrund der fehlenden
Datengrundlage zum Erwerbspersonenpotenzial keine relativen
Werte ermittelt werden. Die regionale Vergleichbarkeit der abso-
luten Zahlen ist wegen der unterschiedlichen Grundmengen
nicht moglich. Es kdnnen somit lediglich die Entwicklungen bei
der Anzahl der arbeitslosen Personen insgesamt und nach be-
stimmten Gruppen aufgezeigt werden. Die folgenden Werte be-
ziehen sich auf den Jahresdurchschnitt des Bestandes an er-

werbslosen Personen.

2 Vgl. Bertelsmann-Stiftung 2014a.
**Vgl. LSKN 2014.

in Emden arbeiten mehr sozialversi-
cherungspflichtig Beschdiftigte als

dort wohnen

Pendleriiberschuss von 14.860 - Em-

den ist Beschdftigungsort

Methodik
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Riicklédufige Arbeitslosenzahlen
seit 2006 (ca. 36 %)

Bei der Betrachtung der Arbeitslosenzahlen insgesamt ist
festzustellen, dass die Stadt Emden und alle administrati-
ven Vergleichseinheiten ricklaufige Arbeitslosenzahlen
vorweisen. In Emden ist die Zahl der arbeitslosen Personen
in dem Zeitraum von 2006 bis 2014 um ca. 36 %, von 3.568
erwerbsfahigen Personen auf 2.278 Personen gesunken. Es
lasst sich somit eine positive Entwicklung fir die Stadt Em-

den ableiten.

Tab. 3: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen 2008 bis 2012 im regio-
nalen Vergleich (Stichprobe jeweils im Juni jeden Jahres)

Jahr glce:;: LT::;::IS Emden Aurich Leer
2006 405.839 10.285 3.568 2.614 2.162
2014 260.842 6.955 2.278 1.821 1.384
Differenz | -144.997 -3.330 -1.290 -793 -778
(-35,7 %) (-32,4 %) (-36,2 %) | (-30,3 %) | (-35,9 %)

(Quelle: Eigene Darstellung gemdfs der Bundesagentur fiir Arbeit 2014)

Die Stadt Emden zeigt in der Entwicklung der erwerbslosen

Personen im Alter bis 25 Jahren von 2006 bis 2014 einen

Riickgang der erwerbslosen
Personen im Alter bis 25 Jahren

(-89 Pers.) positiven Verlauf. Die Erwerbslosenzahl im Rahmen dieser
Altersspanne verringerte sich von 389 Personen auf 300
Personen. Im Vergleich mit den Stadten Aurich und Leer

positioniert sich diese Entwicklung ahnlich stark wie in al-

len administrativen Vergleichseinheiten.

Tab. 4: Entwicklung der bis 25-Jahrigen erwerbslosen Personen
2006 bis 2014 im regionalen Vergleich

Jahr

Nieder-
sachsen

Landkreis
Aurich

Emden

Aurich

Leer

2006

46.288

1.248

389

324

221

2014

27.661

708

300

184

129

Differenz

-18.627
(-40,2 %)

-540
(-43,3 %)

-89
(-22,9 %)

-140
(-43,2 %)

-92
(-41,6 %)

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 der Bundesagentur fiir Arbeit 2014)
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Die Entwicklung der Anzahl der erwerbslosen Personen im Alter Riickgang der erwerbslosen Perso-
nen im Alter von 55 Jahren und dlter

(-8 Pers.)

von 55 und dlter variiert in den einzelnen administrativen Einhei-
ten. Die Anzahl der erwerbslosen Menschen im Alter von 55 und
dlter ist in der Stadt Emden um 8 Personen gesunken und stellt
damit die einzige verglichene Einheit da, deren Entwicklung als
positiv zu bewerten ist. Im Jahr 2006 lag die Anzahl der Erwerbs-
losen dieser Altersgruppe bei 403 Personen, die bis zum Jahr
2014 auf 395 Personen sank. Die Anzahl der erwerbslosen Perso-
nen im Alter von 55 und alter in den Stadten Aurich und Leer ist
von 2006 bis 2014 gestiegen. Das Land Niedersachsen und der
Landkreis Aurich verzeichnen fir diesen Zeitraum ebenfalls eine

negative Entwicklung (+3.846 Personen bzw. +516 Personen).

Tab. 5: Entwicklung der erwerbslosen Personen im Alter von 55
und alter von 2006 bis 2014 im regionalen Vergleich

Jahr Nieder- Landlfreis Emden Aurich Leer
sachsen Aurich
2006 47.124 1.100 403 280 185
2014 50.970 1.616 395 364 226
Differenz 3.846 516 -8 84 41
(8,2 %) (46,9 %) (-1,9 %) | (30,0 %) | (22,2 %)

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 der Bundesagentur fiir Arbeit 2014)

Bei Betrachtung der Anzahl der erwerbslosen Personen mit Mig- Riickgang der erwerbslosen Perso-
nen mit Migrationshintergrund

(-69 Pers.)

rationshintergrund sind deutliche Unterschiede in den administ-
rativen Einheiten festzuhalten. Die Entwicklung der Stadt Leer
verzeichnet, wie auch die der Stadt Emden, eine positive Ent-
wicklung. Lag der Wert der Stadt Leer im Jahr 2006 noch bei 214
erwerbslosen Migranten, ist er bis zum Jahr 2014 auf 146 er-
werbslose Migranten gesunken. Gegensatzlich hierzu haben sich
die Zahlen fir die Stadt Aurich entwickelt. Im selben Zeitraum ist
hier die Anzahl von 205 erwerbslosen Migranten auf 222 er-
werbslose Migranten angestiegen. Die Entwicklung der Stadt
Emden verzeichnet im Vergleich hierzu eine stark positive Ver-
anderung. Im Jahr 2006 waren noch 290 Migranten erwerbslos
und bis zum Jahr 2014 ist dieser Wert um 69 erwerbslose Mig-
ranten gesunken. Im regionalen Vergleich liegt die Entwicklung

der Stadt Emden im Trend.
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Riickgang der Arbeitslosen-
quote (-2,9 %)

Riickgang der Arbeitslosenquo-

Tab. 6: Entwicklung der erwerbslosen Personen mit Migrati-
onshintergrund 2006 bis 2014 im regionalen Ver-

gleich
Jahr Nieder- Landlfrels Emden | Aurich Leer
sachsen Aurich
2006 50.552 482 290 205 214
2014 40.538 513 221 222 146
Differenz | -10.014 31 -69 17 -68
(-19,8 %) (6,4 %) (-23,8 %) | (8,3%) | (-31,8 %)

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf der Bundesagentur fiir Arbeit
2014)

Die Bertelsmann-Stiftung hat fiir die im Konzept betrachte-
ten administrativen Einheiten von 2010 bis 2012 die Ar-
beitslosenquote insgesamt, die Arbeitslosenquote der un-
ter 25-Jahrigen sowie die Langzeitarbeitslosenquote verof-
fentlicht. Allerdings kann aufgrund des kurzen Betrach-
tungsraumes lediglich eine Tendenz der Entwicklung aufge-

zeigt werden.

Die Arbeitslosenquote ist im regionalen Vergleich bei allen
administrativen Einheiten gesunken. In der Stadt Emden
lag die Arbeitslosenquote 2010 bei 14,7 % und ist bis 2012
auf 11,8 % gesunken. Mit diesem Riickgang verzeichnet
Emden mit Leer eine dhnliche Abnahme der Arbeitslosen-
quote im aufgefuhrten Zeitraum. Insgesamt liegt die Ar-
beitslosenquote Emdens jedoch Uber dem Landes- und
Landkreisdurchschnitt (2012: 8,8 % bzw. 10,9 %) und unter

dem der im Umkreis liegenden Vergleichsstadte.

In Emden ist der Anteil der arbeitslosen Personen unter 25

te der unter 25-jéhrigen (-1,1 %) Jahren von 2010 bis 2012 um 1,1 Prozentpunkte gesunken.

Insgesamt ist bei allen vergleichbaren administrativen Ein-
heiten die Quote der unter 25-Jahrigen im Jahr 2012 nied-
riger als 2010.
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Die Arbeitslosenquote der langzeitarbeitslosen Personen liegt in Riickgang der Langzeitarbeits-

Emden ebenfalls Gber dem Landes- und Landkreisdurchschnitt losenquote (-0,7 %)

sowie den Vergleichsstadten, jedoch konnten alle administrati-

ven Einheiten einen Riickgang der Quote verzeichnen.

Tab. 7: Arbeitslosenquoten im regionalen Vergleich (in Prozent)

Arbeitslosenquote | Nieder- |Landkreis .
insgesamt sachsen Aurich Emden | Aurich Leer
2010 10,4 11,6 14,7 13,1 15,4
2011 9,4 10,8 13,6 12,3 13,9
2012 8,8 10,9 11,8 12,6 12,3
Arbeitslosenquote | Nieder- |Landkreis .
unter 25 Ja:ren sachsen | Aurich Emden | Aurich | - Leer
2010 9,4 8,5 11,2 9,3 15,6
2011 8,2 7,6 10,6 9,2 13,7
2012 7,8 7,9 10,1 8,8 11,6
Arbeitslosenquote | Nieder- | Landkreis .
Langzeitarbe;slose sachsen | Aurich Emden | Aurich Leer
2010 3,5 4,0 5,3 5,0 4,9
2011 3,3 3,5 5,0 4,2 51
2012 31 3,9 4,6 5,0 4,8

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf der Bertelsmann-Stiftung 2014a.)

7.5

Kaufkraft und Einzelhandel

Kaufkraft bezeichnet das fiir Konsumzwecke verfiigbare Ein-  Kaufkraft bezeichnet das fiir Kon-

kommen der Bevdlkerung einer Region (ohne Steuern und Sozi- sumzwecke verfiigbare Einkommen
alversicherungsbeitrage inkl. empfangener Transferleistungen),
also denjenigen Betrag, der pro Haushalt vom Einkommen ver-
bleibt, nachdem alle regelmaRig wiederkehrenden Zahlungsver-
pflichtungen (z. B. Wohnungsmieten, Kreditraten, Versiche-
rungspramien) bedient wurden. Die Kaufkraft kann sich somit
entweder auf das monatliche Einkommen oder auch das Jahres-

einkommen einer Person oder eines Haushalts beziehen.
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Emden verfiigt iiber 38.198 € pro Die Stadt Emden liegt bei einem Wert von 38.198 Euro pro

Haushalt Haushalt. Vergleicht man diesen Wert mit den Vergleichs-
stadten wird deutlich, dass die Werte der Vergleichsstadte
deutlich Gber dem des Landkreises und Landes liegen und
der Wert der Stadt Emden unter diesen Werten liegt. Au-

Alle verglichenen Einheiten ver- rich verzeichnet im Jahr 2012 43.349 Euro, Leer 45.275 Eu-

zeichnen eine héhere Kaufkraft ro pro Haushalt. Im Landkreis Aurich liegt die Kaufkraft im
Jahr 2012 bei ca. 37.757 Euro pro Haushalt. Damit ist der
Landkreis Aurich in die schwachste Kaufkraftgruppierung
einzuordnen. Das Kaufkraftniveau von Niedersachsen liegt
pro Haushalt bei 43.192 Euro.

Abb. 22: Kaufkraft 2012 im regionalen Vergleich
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdf der Bertelsmann-Stiftung 2014a.)

CIMA-Einzelhandelsgutachten  Ein Einzelhandelsgutachten der CIMA liegt aus dem Jahr
zur Bewertung der zukiinftigen 2008 vor. Darin wurde die Einzelhandelssituation der Stadt
Entwicklung Emden untersucht und Schliisse fiir die zukiinftige Entwick-

lung gezogen.
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Anhand der Verteilung des Einzelhandels im Stadtgebiet wurden

folgende Aussagen getroffen:

e Der Anteil der Verkaufsflache der Innenstadt am gesamten
Einzelhandel betragt zurzeit 17,4 %, der Umsatzanteil liegt

bei 21,2 %. Dieser ist als deutlich zu niedrig zu bewerten.

e Um die notwendige Attraktivitit gegenliber anderen
Standorten zu entfalten, sollte sowohl der Anteil der Ver-
kaufsflache als auch des Umsatzes etwa 35 % betragen

(,,kritische Masse").

e Die grolite Konzentration in Bezug auf die Verkaufsflache
existiert in der UbierstraBe, am Standort Harsweg sowie

am Standort Dollartcenter.

e Wahrend der Umsatzanteil am Harsweg im Jahr 2008 bei
ca. 18,6 % lag, entfiel auf die UbierstraRe lediglich ein Um-
satzanteil von 12,9 %. Hier befanden sich zahlreiche groR-
flachige Anbieter aus den Bereichen Mobel- und bau-
marktspezifische Sortimente, die sich durch geringe Fla-
chenproduktivitaten (Umsatz je Quadratmeter Verkaufsfla-

che) auszeichnen.

e Die Verkaufsfliche im Bereich Westcenter (Ubierstralie)
hat sich aufgrund der SchlieBung des Praktiker-Baumarkts
im Jahr 2013 verringert, so dass sich die Zahlen entspre-
chend verdandert haben. Eine Nachnutzung der freien La-
denflachen ist derzeit nicht absehbar. Die grolflachigen
Standorte im Stadtgebiet Gben (mit zum Teil sehr umfang-
reichen Angeboten mit zentrenrelevanten Sortimenten) ei-

nen erheblichen Wettbewerbsdruck auf die Innenstadt aus.
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Vollsortimenter am

Eisenbahndock

Verbesserung der Nahversor-

gung in Barenburg

Leistungsfdhiger Lebensmit-

telmarkt in Transvaal

Kein Ausbau der Solitérstand-

orte

Zu den Entwicklungsstandorten wurde dabei Folgendes

ausgefihrt:

Eisenbahndock
Im Zuge der Entwicklung des Binnenhafens der Stadt wur-

den Uberlegungen angestellt, am Standort Eisenbahndock
Einzelhandel anzusiedeln. Mit einer Verkaufsfliche von
1.300 m? zur Verbesserung der Nahversorgung wurde hier
der Bau eines Vollsortimenters umgesetzt. Weitere Ent-
wicklungen stehen aktuell aus. Die Ansiedlung von Fach-
markten mit sortimentsbezogenen Einschrankungen ist

hier jedoch moglich.

Kasernengelénde
Um die Nahversorgung im Stadtteil Barenburg zu verbes-

sern, wurde von der CIMA weiterhin die Ansiedlung eines
leistungsfahigen Vollsortimenters oder Lebensmittel-
Discounters empfohlen. Mit der Installation des NP-
Discoutmarktes in der Geibelstrafle wurde dieser Empfeh-
lung bereits entsprochen. Der Standort umfasst zudem ei-
ne VergroRerungsreserve und kann bei Bedarf erweitert

werden.

Ultje-Gelénde
Zur Verbesserung der Nahversorgung sollte im Stadtteil

Transvaal ein leistungsfahiger Lebensmittelmarkt etabliert
werden. Denkbar ware dariiber hinaus eine Erweiterung

des bestehenden Drogeriemarktes.

Solitérstandorte
Uber die bisher betrachteten Standorte hinaus befinden

sich im Stadtgebiet von Emden einige weitere Betriebe, die
als Solitarstandorte bezeichnet werden (Teppichdomane
Tedox, Sonderpostenmarkt Thomas Phillipps). Sie sind
nicht in vorhandene Einzelhandelsstrukturen eingebettet

und sollten deshalb nicht weiter ausgebaut werden.

-54-
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Kaufhalle
Dariber hinaus besagt das Einzelhandelsgutachten der CIMA, Verkaufsfléichenpotenzial in

dass in Bezug auf alle zentralen- und nahversorgungsrelevanten der Innenstadt von 10.000 m? -
Sortimente ein Entwicklungskorridor fir die Innenstadt und die 15.000 m?

zentralen Versorgungsbereiche mit einem Verkaufsflachenpo-

tenzial von 10.000 - 15.000 m?. In diesem Kontext ist aktuell die

Entwicklung des ehemaligen Kaufhallengelandes zu sehen. Die

Stadt Emden befindet sich derzeit in Verhandlungen mit einem

potenziellen Investor.

7.6 Zusammenfassung Wirtschaft und Beschaftigung

e Bedeutende Wirtschaftszweige Emdens: Dienstleistungs-
unternehmen, Handwerksbetriebe, Betriebe des produ-

zierenden Gewerbes

e GroRe industrielle Ansiedlungen in Folge der verkehrs-
glnstigen Lage (VW + Automobilzuliefererfirmen, Sektor

der Regenerativen Energie, Hafenindustrie)

e In Emden ist die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im tertidren Sektor am hochsten, gefolgt
vom sekundaren Sektor und letztlich vom primaren Sek-

tor

e Der Anteil Emdens an unternehmensorientierten Dienst-
leistungsberufen liegt mit 14,9 % uber den Durch-
schnittswerten der zum Vergleich hinzugezogenen admi-

nistrativen Einheiten

e Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat
sich im aufgeflihrten Zeitraum von 2004 bis 2012 positiv

verandert (+7,8 %)

e Die Erwerbstatigenquote von Emden (50,0 %) liegt im
Jahr 2012 unter den Werten des Landes- und Landkreis-
durchschnitts und zwischen dem der vergleichenden
Stadte

e Die Frauenerwerbstatigenquote Emdens (42,2 %) liegt im
Jahr 2012 unter den Werten des Landes- und Landkreis-

durchschnitts

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -55-



Stadt Emden

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

In den zu vergleichenden administrativen Einheiten sind
mehr Manner sozialversicherungspflichtig beschaftigt als
Frauen. Das Verhaltnis der Erwerbsquote von Frauen und
Mannern in der Stadt Emden liegt bei 73,6 %

In Emden arbeiten mehr sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte als dort wohnen. Somit ist Emden als Beschafti-

gungsort einzustufen

Die Arbeitslosenzahl insgesamt ist in Emden seit 2006 stetig
ricklaufig. Die Stadt verzeichnet einen Riickgang von 1.290

Erwerbslosen im Zeitraum von 2006 bis 2014

Die Anzahl der erwerbslosen Personen im Alter bis 25 Jahren

ist von 2006 bis 2014 um 89 Personen gesunken

Die Anzahl der erwerbslosen Personen im Alter von 55 und
alter ist um 8 Personen gesunken. Der Vergleich mit den
Vergleichsstadten sagt aus, das Emden als einzige vergliche-
ne administrative Einheit sinkende Zahlen in diesem Bereich

verzeichnen kann

Die Anzahl der erwerbslosen Personen mit Migrationshin-

tergrund hat sich seit 2006 um 69 Personen verringert

Die Arbeitslosenquote von 2010 bis 2012 zeigt in Emden ei-
ne positive Tendenz. Die Quote liegt (iber dem Landes- und
Landkreisdurchschnitt aber unter dem der Stidte im Um-

kreis

Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen ist zwischen
2010 bis 2012 um 1,1 Prozentpunkte gesunken. Die Quote
liegt im Durschnitt der ibergeordneten administrativen Ein-

heiten

Die Arbeitslosenquote der Langzeitarbeitslosen zeigt, dass
der Wert im Zeitraum von 2010 bis 2012 eine positive Ent-
wicklung verzeichnet. Die Langzeitarbeitslosen Zahl ist um
0,7 % gefallen
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e Die Kaufkraft in Emden liegt 2012 bei 38.198 Euro pro Haus-
halt. Im Vergleich mit dem Niveau des Landes (43.192 Euro)
sowie des Landkreises Aurich (39.757 Euro), liegt der Wert
unter dem Trend des Landes- und des Landkreisdurch-

schnitts

e Es gibt eine Vielzahl von Einzelhandelseinrichtungen und
Dienstleistungsbetrieben, allerdings eine unterdurchschnitt-

liche Verkaufsflache insbesondere in der Innenstadt

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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8 Freizeit und Tourismus

In den folgenden Kapiteln werden die Kultur- und Freizeitange-
bote in der Stadt Emden aufgezeigt sowie das touristische Ange-
bot betrachtet. Zu den Kultur- und Freizeitangeboten gehdren
beispielsweise die kulturellen Einrichtungen und die Freizeitan-
gebote, die von verschiedenen Vereinen und Verbanden fir die
unterschiedlichen Altersgruppen in der Stadt angeboten werden.
Im Bereich des touristischen Angebotes werden die Unter-
kunftsmoglichkeiten, die Gasteankiinfte und Ubernachtungen
sowie die durchschnittliche Auslastung der Schlafgelegenheiten

und die durchschnittliche Aufenthaltsdauer angefiihrt.

8.1 UNESCO Weltnaturerbe und Biospharenreservat
Am 26. Juni 2009 hat die UNESCO das Wattenmeer als grenz-

Ubergreifende Weltnaturerbestatte anerkannt. Das Wattenmeer
ist eines der weltweit groBten und wichtigsten gezeitenabhangi-
gen Feuchtbiotope und hat als Rastgebiet fir Zugvogel globale
Bedeutung. Einzigartig ist die aullerordentlich grofle Artenviel-

falt. Etwa 10.000 Arten leben im Wattenmeer.?

Biospharenreservate sind Modellregionen fiir die nachhaltige
Regionalentwicklung und erfillen drei sich erganzende Funktio-

nen:
e Schutzfunktion zum Erhalt der biologischen Vielfalt,

e Entwicklungsfunktion zur Forderung einer nachhaltigen

Entwicklung,

e Logistische Funktion zur Forderung von Umweltbildung und

Forschung.?®

» Vgl. Deutsche UNESCO-Kommission e.V. (o. J.).
26
Vgl. ebd.

Methodik und Aufbau

UNESCO Weltnaturerbe Watten-

meer in unmittelbarer Néihe

Funktionen der Biosphéirenreservate

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Zentrale Aufgaben der Tourist-

Information Emden

8.1 Struktur der Tourismusarbeit

Die Belebung des Wirtschaftssektors Tourismus ist neben
den im Vorfeld genannten Wirtschaftsbereichen ein wich-
tiges zu sichtendes Gebiet. Die Tourist-Information Emden
Ubt die Tourismusarbeit Gberwiegend aus. Folgend wird ein
Uberblick Giber die derzeitige Aufgabenverteilung und die
aktuelle Struktur der Tourismusarbeit innerhalb der Stadt

Emden gegeben.

Tourist-Information Emden
Die Tourist-Information Emden nimmt unter anderem fol-

gende Aufgaben wahr:
Zentrale Zimmer-Information und Zimmervermittlung

Alle Informationen und Buchungen zum Stadt- und Regi-

onalverkehr
Stadtflihrungen, Ostfriesland- und Ausflugsfahrten
Hafen- und Kanalrundfahrten

Organisation und Durchfiihrung von Tagungen sowie von

Gruppen-, Kultur-, Fahrrad- und Erlebnisreisen

Schifffahrkarten fir Borkum, Aurich, Delfzijl, Helgoland

und Norderney

Rad- und Wasserwanderkarten
Veranstaltungskalender, online und als Druckausgabe
Kartenvorverkauf fur Kultur- und Szeneveranstaltungen

Informationen verschiedenster Art

-60-
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8.2 Kultur- und Freizeitangebote

Museen
Die Kunsthalle in Emden wurde 1986 vom damaligen Bundespra-

sidenten Richard von Weizsiacker eroffnet. Der Sammlungs-
schwerpunkt liegt auf Bildern der Neuen Sachlichkeit und des

deutschen Expressionismus.”’

Das Ostfriesische Landesmuseum befindet sich in dem urspriing-
lich von 1574 bis 1576 errichteten neu erbauten Emder Rathaus.
Das Landesmuseum behandelt die geografische und kulturelle
Geschichte des (ost-)friesischen Kistenraumes sowie die Ge-
schichte der Stadt Emden und den jeweiligen Kontext zur euro-

paischen Entwicklung.?®

Das Otto-Huus zeigt den Werdegang des in Emden geborenen
Komikers Otto Waalkes. Neben kuriosen Jugenderinnerungen
und Requisiten werden Ausschnitte aus Veranstaltungen des

Komikers gezeigt.29

1995 wurde das Bunkermuseum Emden in einem Hochbunker in
der Emder Innenstadt eroffnet und gilt als das erste Museum in
einem Luftschutzbunker in der BRD. In der Ausstellung des eh-
renamtlich arbeitenden und generationsiibergreifende Arbeits-
kreises Bunkermuseum e. V. wird in 26 Raumen mit jeweils ver-
schiedenen thematischen Schwerpunkten und einer groflen An-
zahl von Exponaten die Geschichte der Bunker und der Stadt

Emden von 1933 bis in die Nachkriegszeit hinein erzahlt.*

Im Ratsdelft liegen verschiedene Museumsschiffe wie der See-
notrettungskreuzer "Georg Breusing". Als maritimes Denkmal
konnen die nautischen Einrichtungen, die Maschinenanlagen und
die Unterkiinfte der Besatzung eingesehen werden. Auch das
Museumsfeuerschiff "Deutsche Bucht", das seit 1984 im "Alten
Binnenhafen" liegt, kann besichtigt werden. Es hat die alteste in-

takte Feuerschiff-Maschinenanlage.

7 Vgl. Kunsthalle in Emden o. J.

8 Vgl. Ostfriesisches Landesmuseum o. J.
» Vgl. Stadt Emden o. J.

%% vgl. Mehring N. 2006, S. 91.

Kunsthalle Emden

Ostfriesisches Landesmuseum

das Otto-Huus

Bunkermuseum Emden

Schiffsmuseen im Ratsdelft

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Die Pelzerhdiuser in der Pelzer-

strafie

600 Pldtze im Neuen Theater

Emden

2.500 Karten-Abonnenten

3.600 Veranstaltungen in 36

Jahren

Uber Heringsfischerei wird an Bord der "AE7 Stadt Emden"

in Wechselausstellungen informiert.*!

An der Pelzerstralle in der Altstadt Emdens befinden sich
die Pelzerhauser, eine AulRenstelle des Ostfriesischen Lan-
desmuseums. Die Pelzerhduser 11 und 12 - einzige nach
dem letzten Krieg erhalten gebliebene Renaissance-
Blrgerhduser in Emden im flamisch-niederlandischen Stil
(um 1585) - bieten neben dem Rathaussaal Platz fir Wech-
selausstellungen des Ostfriesischen Landesmuseums, ins-
besondere fiir einheimische Kiinstler. Gastgeber im Kultur-
café ist die Arbeitsgemeinschaft flr integrative Leistung in

Ostfriesland e.V. 3

Theater
Das Neue Theater Emden wurde in den frihen 1970er Jah-

ren gebaut und bietet mehr als 600 Besuchern Platz.
Opern, Operetten, Schauspiele, Konzerte, Sonderveranstal-
tungen u. v. m. werden seither auf "den Brettern, die die
Welt bedeuten", aufgefiihrt. Ein Abonnentenstamm von
fast 2.500 Theaterinteressierten identifiziert sich mit die-
sem Haus. Auch die ortlichen Kulturvereine (Plattdeutsche
Biihnen, Chore, Ballettschulen usw.) nutzen das Haus fir
ihre Produktionen. Somit ist das Neue Theater eine Kultur-
statte fur alle. Mit den vielen sehenswerten Veranstaltun-
gen des stadtischen Kulturprogrammes ist das Theater auch
ein kultureller Anziehungspunkt fiir die Region geworden.
Der groRe Zuspruch aus dem Umland bestatigt dies regel-
maRig. Uber 3.600 Veranstaltungen in den letzten 36 Jah-
ren wurden von weit lber einer Million Zuschauern er-
lebt. **

Bibliotheken
Die Ruine der ehemaligen Emder Moederkerk beherbergt

die alteste Bibliothek Ostfrieslands.

31 Vgl. Ostfriesland Tourismus GmbH o. J. a.

2 vgl. ebd. b.
3 Vgl. ebd. c.
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Die Johannes a Lasco Bibliothek wurde die 1559 gestiftet. Zwi-
schen spatgotischen Mauern finden sich u. a. auch Exponate aus
Emdens Vergangenheit. Die Bibliothek umfasst Ausstellungen,

Biicher und Kultur aus fiinf Jahrhunderten.®*

Griinanlagen
Der Emder Stadtwall wurde zu Beginn des 17. Jahrhunderts zur

Verteidigung der damals sehr wohlhabenden Stadt errichtet. Er
bestand friher aus elf Zwingern (fiinfeckige Bastionen), die sich
nahezu ringférmig um die Stadt legten. Den Rest der Barriere bil-
dete die damals unmittelbar an der Innenstadt vorbeiflieBende
Ems. Auf den Anhdhen des Walls konnten im Verteidigungsfall
Kanonen postiert werden. Vor diesen Anlagen wurde ein breiter
Graben (Stadtgraben) gezogen, um Angreifern zusatzlich einen
Sturm auf den Wall zu erschweren. Der Wall schiitzte Emden als
einzigen Ort in Ostfriesland wahrend des DreiRigjahrigen Krieges
vor der Einnahme durch fremde Truppen, wahrend der Rest der
Region in jener Zeit unter Besatzung sehr zu leiden hatte. Heute
stehen auf drei Anhdhen noch Windmiihlen aus dem 19. Jahr-
hundert: die restaurierte Vrouw-Johanna-Miihle, die Rote Mihle
(ohne Fligel, heute ein Kindergarten) sowie die Weille Miihle.
Heute sind von den einstmals elf Zwingern noch acht Ubrig. In
seiner Geschlossenheit und dem Grad seiner Erhaltung ist der
Emder Wall heute dennoch eine Seltenheit. Der Wall wird von
drei stadtauswarts verlaufenden Kandlen gekreuzt, die auf Bri-
cken (berquert werden konnen. Drei Ausfallstralen kreuzen
ebenfalls den Wall, wovon die wichtigste unterquert werden
kann. Die anderen beiden Uberginge lber die StraRen sind
durch Zebrastreifen gesichert, so dass eine durchgehende Wan-
derung von einem zum anderen Ende des Walls problemlos mog-
lich ist. Heute mit einer Vielzahl von Badumen bestanden, wird
der Wall von den Emder Biirgern als Naherholungsgebiet ge-

schitzt.®®

i Vgl. Ostfriesland Tourismus GmbH o. J. d.
» Vgl. Ostfriesland Tourismus GmbH o. J. e.

die Geschichte und der Aufbau des
Emder Stadtwalls

der Stadtwall als beliebtes Naheer-

holungsziel

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Nordseehalle als Veranstal-
tungshalle fiir bis zu 5.500 Be-

sucher

Matjesfest , Delftfest und Em-
der Filmfest als jéihrliche Héhe-
punkte

Rundgdinge und -fahrten in und

rund um Emden

74.086 Gdsteankiinfte in 2013

Anstieg von 11.953 zum Vorjahr

Veranstaltungen und Freizeit
Fiir Konzerte vor groBem Publikum ist die Nordseehalle

Emden mit bis zu 5.500 Platzen der richtige Platz. Weitere
Konzerte, vorwiegend im Bereich Rock / Pop, finden im Kul-
turzentrum Alte Post und im Kulturbunker Barenburg statt.
Das Neue Theater bietet Platz flr Theaterstiicke, Revuen

und festliche Veranstaltungen.

Das Emder Matjesfest, das Delftfest und das Filmfest Em-
den / Norderney finden jedes Jahr im Fruhjahr bzw. Som-
mer statt. Das Matjesfest, welches in der Emder Innenstadt
rund um das Rathaus und den Ratsdelft veranstaltet wird,
wirdigt die Emder Geschichte der Heringsfischerei. Das
Delftfest (meist im Juli) war bis in die 1990er Jahre das
Stadtfest Emdens. Das Internationale Filmfest Emden-
Norderney (in der Regel Anfang / Mitte Juni) hat sich seit
seiner Grindung 1990 als das grofSte Filmfestival Nieder-

sachsens etabliert.

Hinzu kommen diverse Stadtrundgange und -fahrten mit
themenbezogenen Zielen (z. B. ,fiir Matjesfans) oder Tou-
ren entlang der Kiiste, nach Borkum oder in die Niederlan-
de.

8.3 Tourismusangebote

Als Unterkunftsmoglichkeiten stehen in der Stadt eine Viel-
zahl an Ferienwohnungen, Gastehdusern, eine Jugendher-
berge und Hotels zur Verfligung. Die Gasteankiinfte belau-
fen sich im Jahr 2013 auf 74.086 Personen und sind seit
dem Vorjahr um 11.953 Personen angestiegen. Ein derart
starker Anstieg lasst sich in den letzten Jahrzehnten nicht
fiir jedes Jahr feststellen. Zwischen 1994 und 2013 stiegen
die Werte im Durchschnitt um 1.400 pro Jahr an.

-64-
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Die Ubernachtungen in Emden lagen im Jahr 1994 bei 80.197
Ubernachtungen, sind bis 2013 kontinuierlichen Schwankungen
ausgesetzt und lagen 2013 bei 147.280. Die allgemeine Tendenz
weist einen auffllig positiven Verlauf auf.*

Abb. 23: Ankiinfte und Ubernachtungen von 1994 bis 2013 in der
Stadt Emden
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(Quelle: Eigene Darstellung gemdfs LSKN 2014)

Die durchschnittliche Auslastung der Schlafgelegenheiten ist von
1994 mit 40,3 % auf 38,9 % im Jahr 2013 gesunken. Die kontinu-
ierliche, negative Entwicklung ist am starksten von 1997 bis 2009
zu verzeichnen. In diesem Zeitraum sank der Wert der Auslas-
tung um 7,2 % und stieg seither um 5,8 % an. Grund fiir den
Riickgang der Auslastung ist ein starker Zuwachs der Schlafgele-
genheiten in der Stadt Emden.

Abb. 24: Durchschnittliche Bettenauslastung von 2004 bis 2010
in der Stadt Emden

Auslastung der Schlafgelegenheiten
in 2013 um 1,4 % gesunken (38.9 %)
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(Quelle: Eigene Darstellung nach LSKN 2014)

*® vgl. LSKN 2014.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Aufenthaltsdauer zw. 1994 und Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist von 1994 bis
2013 um 1,3 Tage gestiegen 2013 um 1,3 Tage angestiegen. Im Jahr 1994 lag die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer in Emden bei 1,7 Tagen, die-
ser Wert erhohte sich mit groen Schwankungen bis 2013

auf 2,0 Tage.

Abb. 25: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 1995 bis 2010 in der
Stadt Emden
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(Quelle: Eigene Darstellung nach LSKN 2014)

8.4 Zusammenfassung Freizeit und Tourismus

e Die Nordsee bietet eine natlirliche Umgebung und ein

grol¥flachiges Naherholungsgebiet.

e Das Biosphdrenreservat Niedersachsisches Wattenmeer,
als Weltnaturerbestatte von der UNSECO, liegt in unmit-
telbarer Nahe zur Stadt

e Das kulturelle Angebot der Stadt ist u. a. durch Museen,
eine Bibliothek, verschiedene Kirchen und diverse Stadt-

fiihrungen gepragt.

e In der Stadt Emden werden diverse Veranstaltungsmog-
lichkeiten (z. B. musikalischer und gesellschaftlicher Art)

angeboten.

e Emden verfligt mit der , Tourist-Emden” (ber eine um-

fangreiche Touristeninformation

e In der Stadt Emden gibt es umfangreiche Angebote an

Ubernachtungsmoglichkeiten.
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e Die Anzahl der Ankiinfte ist von 1994 bis 2013 um 58 % ge-

stiegen, die Anzahl der Ubernachtungen um 83 %.

e Die durchschnittliche Bettenauslastung ist von 1994 bis

2013 um ca. 1,4 % gesunken.

e Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist von 1994 auf
2013 um 1,3 Tage gestiegen.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -67-
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9 Gesundheit, Soziales und Bildung

Die folgenden Kapitel betrachten die gesundheitliche Versorgung
und die (Einrichtungs-)Angebote fiir Kinder und Jugendliche so-
wohl fir Senioren als auch fiir Menschen mit Behinderungen.
Zudem wird ein Uberblick tber die Schulformen, die Anzahl der
Schulen und der Schiiler sowie (iber die Betreuungseinrichtungen

fir Kinder in Kitas und Kinderhorte gegeben.

9.1 Gesundheit und Soziales

Im Arzteverzeichnis bzw. Verzeichnis medizinischer Einrichtun-
gen der Stadt Emden ist ein breit gefachertes Angebot an Allge-

meinmedizinern und Facharzten registriert (inkl. Klinikum):
e 14 Praxen von Allgemeinmedizinern
e 17 Zahnarztpraxen
e Eine Praxis fur Kieferchirurgie
e Zwei Praxen fiir Radiologie
e Zwei Praxen fir allgemeine Chirurgie
e 15 psychotherapeutische Praxen
e Drei Praxen fur Psychosomatische Medizin
e Finf Praxen fur Frauenheilkunde
e Neun Praxen fiir Innere Medizin
e Zwei Praxen fur Dermatologie
e Zwei Praxen fir Nervenheilkunde
e Zwei Praxen fiir Hals-Nasen-Ohrenheilkunde
e Eine Praxis fir Orthopadie
e Eine Praxis fur Augenheilkunde

e Zehn Apotheken

untersuchte Einrichtungen und
Statistiken

Arzteverzeichnis der Stadt Emden

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Klinikum Emden Hans-

Susemihl-Krankenhaus GmbH

Freizeitméglichkeiten fiir Ju-

gendliche und Kinder

33 % der Emder Bevélkerung

sind 60 Jahre oder dilter

7 vgl. LSKN 2014.
% Vgl. Stadt Emden (0. J. c.)

Emden verfiigt Gber das Krankenhaus Klinikum Emden
Hans-Susemihl-Krankenhaus GmbH in Barenburg sowie das

zugehorige Pflegezentrum.

Kinder und Jugendliche
In der Stadt Emden befinden sich flinf Jugend- und Famili-

enzentren. Diese bieten sowohl eine Vielzahl an spieleri-
schen Moglichkeiten wie z. B. Billard, Tischkicker und Tisch-
tennis als auch Moglichkeiten zur kreativen Weiterentwick-
lung an. Des Weiteren werden die Kinder und Jugendlichen
durch eine Vielzahl von Projekten wie z. B. durch Sport-

und Sozialprojekte gefordert.

Neben den Jugend- und Familienzentren wird das Angebot
fir Kinder und Jugendliche u. a. durch Spiel- und Sportplat-
ze im Stadtgebiet sowie durch diverse Vereine wie bei-

spielsweise Sportvereine komplettiert.

Senioren
In Emden leben derzeit ca. 17.154 Frauen und Manner (ca.

33 % der Gesamtbevolkerung), die 60 Jahre und alter sind.
Zudem haben ca. 5.100 von ihnen das 75. Lebensjahr voll-
endet.’” Durch die Auswirkungen des demografischen
Wandels werden diese Zahlen weiter ansteigen. Die Veran-
derungen in der Altersstruktur der Bevolkerung stellte die
Stadt Emden bereits in der Vergangenheit vor neue Her-
ausforderungen, fir die Losungsansatze gefunden wurden.
Die folgende Aufstellung verschafft einen Uberblick tber

die zahlreichen Angebote der Stadt Emden. *
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Beratung und Information

Seniorenbeirat

Stadt Emden - “Fachdienst Sozialhilfe”

Pflegestlitzpunkt der Stadt Emden

Kontakt und Vermittlungsstelle fiir hilfesuchende Men-
schen

Sozialpsychiatrischer Dienst

Hilfe durch rechtliche Betreuung nach dem Betreuungsge-
setz

Beratung fiir Bewohnerinnen und Bewohner von Alten-
und Pflegeheimen

Wohlfahrtsverbande

Rechtsberatung

Mieterberatung

Rentenberatung

Schuldnerberatung

Verbraucherzentrale

Selbsthilfekontaktstelle KISS

Alzheimer Gesellschaft Emden Ostfriesland e.V.
Betreuungsdienst fiir an Demenz erkrankte und altersver-
wirrte Menschen

Beratungsstelle fiir horgeschadigte Menschen
Horgeschadigten Seelsorge Ostfriesland

pro familia

Rettungsleitstelle

Arztliche Notfallbereitschaft

Emder Senioreneinrichtungen

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Gesetzliche Sozialleistungen und finanzielle Vergiinstigungen

e Unterstiitzung durch Sozialhilfe

e Grundsicherung im Alter oder bei dauernder Erwerbsunfahig-
keit

o Weitere Leistungen nach dem SGB XII

e Leistungen nach dem Wohngeldgesetz

e Wohnberechtigungsschein

e Leistungen der Kranken und Pflegekassen

e Ambulante Sachleistungen

o Pflegegeld

e Kombinationsleistung

e Leistungen nach §45 b SGB Xl - Pflegeleistungsergdanzungsge-
setz

e Verhinderungspflege

e Kurzzeitpflege

e Tages und Nachtpflege (Teilstationadre Pflege)

e Verbesserung des individuellen Wohnumfeldes

e Leistungen zur sozialen Sicherung der Pflegeperson (Renten-
und Unfallversicherung)

e Einzelpflegekrafte und Pflegezeit

e Zusammenlegung von Leistungen (,,Poolen®)

e Personliches Budget

e Zuzahlungsbefreiung

e Wohnungsanpassungsmalinahmen

e Schwerbehindertenausweis

e Befreiung von Rundfunk und Fernsehgebiihren

e ErmaRigung der Telefongebihren

e Emder Freizeitpass

e Koordinierungsstelle Ehrenamt

-72-
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Tagespflege

Folgende Einrichtungen bieten Tagespflege in Emden an:

o Alten und Pflegeheim am Wall
o Tagespflege im Wohnpark ,,Am Schwanenteich”

o Altenwohnzentrum (AWO) Emden

Ambulante Versorgung im hauslichen Bereich

Hausnotrufsystem

Fahrdienst fur Rollstuhlfahrer
Essen auf Radern

Stationdrer Mittagstisch
Pflegedienste

Mobile Dienste im Haus und um zu

Sterbebegleitung

Wohnen im Alter

Seniorenwohnungen

Seniorenwohnstift

Betreutes Wohnen

Alten und Pflegeheime

Pflegeheime mit gerontopsychiatrischer Versorgung

Altenheimseelsorge

Gesundheit - Freizeit - Bildung - Sport - Kultur

Angebote im Gesundheitsbereich

Kulturbiro Emden

NettWark Emden

SeniorenlLotsen Emden e.V.

Mehrgenerationenhaus Kulturbunker

Angebote von Wohlfahrtsverbanden und Seniorenvereinen
Angebote von Kirchengemeinden

Angebote von Blirgervereinen

Angebote sonstiger Organisationen und (Bildungs-) Einrich-

tungen

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Zielsetzung der UN-

Behindertenkonvention

Beratungsangebote fiir Men-

schen mit Behinderung

keine konkreten Planungen fiir
den Ausbau einer barrierefrei-

en Infrastruktur

Menschen mit Behinderung

In der UN-Behindertenrechtskonvention wurde die Zielset-
zung der Zuganglichkeit formuliert. Es gilt ,Menschen mit
Behinderungen eine unabhdngige Lebensfiihrung und die
volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu erméglichen.“*?
Die MaRnahmen sollen das Ziel verfolgen, ,fir Menschen
mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur phy-
sischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und
Kommunikation, einschlieflich Informations- und Kommu-
nikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen
Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stid-
tischen und landlichen Gebieten offen stehen oder fir sie

“%0 Unter anderem

bereitgestellt werden, zu gewahrleisten.
gelten die MalRnahmen fiir Gebdude (Wohn-, Arbeits-,
Schul-, medizinische Gebaude), Strallen und Transportmit-

tel.

Es gibt in der Stadt Emden zwar keine besonders hervorzu-
hebende Infrastruktur fir Menschen mit Behinderungen,
dennoch werden diverse Beratungsangebote flir Menschen
mit Behinderungen angeboten (u. a. durch die Behinder-
tenberatung Emden und durch die OBW - Ostfriesische Be-
schéaftigungs- und Wohnstatten GmbH).

Im Bereich der barrierefreien Infrastruktur beinhalten die
Emder Planungen das Thema insbesondere im Bereich der
offentlichen BaumaRnahmen und im Bereich der Verkehrs-
infrastruktur. U. a wurde das Rote Siel barrierefrei gestal-
tet. Im Zuge von SanierungsmaRnahmen ware der verstark-
te Ausbau der Barrierefreiheit eine zielgerichtete und wich-
tige Handlung. Der weitere Ausbau der barrierefreien Inf-
rastruktur wirde sich nicht nur positiv fir Menschen mit
korperlichen Beeintrachtigungen auswirken, sondern auf-
grund der zukinftigen Alterung der Bevolkerung auch fir

die zukinftige hohere Anzahl an Senioren.

3 Vgl. Institut fir Menschenrechte 2006.

O vgl. ebd.
*vgl. ebd.
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9.2 Bildung
In Emden sind 24 Kindertageseinrichtungen (ab dem 01.01.2015

sind es 26) Uber alle Stadtteile verteilt. Zudem verfiigt Emden
Uber ein reichhaltiges Bildungsangebot. Das Angebot reicht von
Grundschulen, weiterfilhrenden Schulen (ber berufsbildende

Schulen bis hin zur Hochschule Emden-Leer.

Weiterhin gibt es reichhaltige Lern- und Weiterbildungsmaoglich-
keiten in verschiedenen Institutionen wie der Malschule der

Kunsthalle Emden, der Musikschule und der Volkshochschule.

Folgende Einrichtungen stehen derzeit im Kinderbetreuungs- und

(Schul-)bildungsbereich zur Verfigung:**

Kindertageseinrichtungen

e Burgplatz - (Kindergarten)

e Am Deich (Petkum) - (Kindergarten)

e Am Wasserturm - (Krippe, Kindergarten)

e Barenburg - (Kindergarten, KiTa ganztags)

e Baumbhaus (Herrentorschule)- (Hort)

e Borssum - (Krippe, Kindergarten,)

e Conrebbersweg - (Kindergarten)

e Griner Baum - (Krippe, Kindergarten)

e Kita Constantia - (Krippe, Kindergarten, KiTa ganztags)
e Kinderschutzbund - (Krippe, KiTa ganztags)

e Leuchtturm (Wybelsum) - (Kindergarten)

e Markus-Kiga - (Kindergarten)

e Neue Heimat - (Krippe, Kindergarten, KiTa ganztags)
e Kinnerhuus Mittenmang - (Krippe, KiTa ganztags)

e Paulus-Kiga - (Krippe, Kindergarten, KiTa ganztags)
e Rote Miihle - (Kindergarten)

e SchwabenstralRe - (Krippe, Kindergarten, KiTa ganztags, Hort)
e Schwalfke (Larrelt) - (Kindergarten)
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e Sonnenstrahl (Okowerk) - (Kindergarten)

e St. Michael - (Kindergarten, KiTa ganztags)

e St. Walburga - (Kindergarten, KiTa ganztags)

e Transvaal - (Kindergarten, KiTa ganztags)

e Up Padd - (Kindergarten)

e Wolthusen - (Kindergarten, KiTa ganztags,
Hort)

e AWO Krippe (ab 01.10.2014) - (2 Ganztagsgrippen, davon eine
als betriebliche Kinderbetreu-
ungsgruppe)

e Krippe des VW-Werks (ab 01.01.2015) als betriebliche Kinder-
betreuungsgruppe, aber auch mit 6ffentlichen, frei vergebba-

ren Platzen

Schulen

Grundschulen
e Grundschule Cirksena

e Grundschule Constantia

e Grundschule Frichteburgschule

e Grundschule Griner Weg

e Grundschule Herrentor

e Grundschule Larrelt

e Grundschule Petkum / Widdelswehr
e Grundschule Westerburgschule

e Grundschule Wolthusen

Grund- Oberschulen
e Grund- und Oberschule Wybelsum

Oberschulen
e Oberschule Barenburgschule

e QOberschule Herrentor
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Integrierte Gesamtschule
e Integrierte Gesamtschule Emden

Gymnasien
e Gymnasium am Treckfahrtstief (GAT)

e Johannes-Althusius-Gymnasium (JAG)

Forderschulen
e Forderschule Emden

Berufsbildene Schulen
e Berufsbildende Schulen | (gewerblich-technischer Bereich)

e Berufsbildende Schulen Il (kaufm&nnischer und sozialer Be-

reich)

Die Anzahl der Klassen belief sich im Schuljahr 2013/14 (Stand:
30.09.2013) auf 274 im allgemeinbildenden Schulbereich, in de-
nen 5.585 Schilerinnen und Schiiler unterrichtet werden. Insge-
samt haben 1.852 Schilerinnen und Schiler die stadtischen
Grundschulen besucht, 316 Schiilerinnen und Schiiler wurden im
Hauptschulbereich, 867 Schiilerinnen und Schiiler im Realschul-
bereich, 560 Schiilerinnen und Schiiler in der Integrierten Ge-
samtschule, 174 Schilerinnen und Schiiler in der Foérderschule
und 1.816 Schiilerinnen und Schiiler in den beiden allgemeinbil-

denden Gymnasien unterrichtet.

Beide berufsbildende Schulen verfligen Gber berufliche Gymna-
sien verschiedener Fachbereiche (gymnasiale Oberstufe) mit ins-

gesamt 391 Schiilerinnen und Schiilern in 18 Lerngruppen.

Tab. 8: Ubersicht der Emder Schiilerzahlen 2012

Zahl der Schulen Klassen Insgesamt
Grundschulen 11 97 1.852
Hauptschulen 3 18 316
Realschulen 4 38 867
Integr. Gesamtschule 1 20 560
Gymnasien 2 81 1.816
Foérderschule 1 20 174

(Quelle: Stadt Emden 2014).

Emden verzeichnet im Schuljahr
2013/14 5.585 Schiiler(lnnen) in 274

Klassen

BauBeCon Sanierungstrager GmbH

-77-



Stadt Emden

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Alle Schuleinheiten verzeichnen

riickléiufige Schiilerzahlen

Emder Familienservicebiiro mit

reichhaltigem Leistungsangebot

* vgl. Stadt Emden (0. J. c.), S. 82.

Die Entwicklung der Jahre 2006 bis 2012 verzeichnet in al-
len Schulformen einen Riickgang (ausgenommen die Inte-
grierte Gesamtschule Emden, die sich seit dem Schuljahr
2010 / 11 im Aufbau befindet). Insgesamt ist im Bereich
der Grundschulen ein Riickgang von 314 Schiilerinnen und
Schiler, im Bereich der Hauptschulen von 663 Schiilerin-
nen und Schiler, im Bereich der Realschulen von 204 Schii-
lerinnen und Schiiler, im Bereich der Gymnasien von 274
Schulerinnen und Schiiler und im Bereich der Férderschule

von 30 Schulerinnen und Schiiler zu verzeichnen.

Zudem verfligt die Stadt Emden Uiber ein Familienservice-
bliro. Das Angebot des Familienservicebliros umfasst fol-
gende Leistungen:*

Beratung bei Fragen rund um die Kinderbetreuung,

Unterstltzung bei der Entwicklung ihres personlichen
Kinderbetreuungsmodells in der Kindertagespflege

und/oder Kindertageseinrichtung,

Vermittlung von qualifizierten und anerkannten Tages-
pflegepersonen (Tagesmittern, Tagesvatern, Kinder-

frauen und Kindermannern),

Padagogische Beratung der Eltern und Tagespflegeper-

sonen,

Qualifizierung und Weiterbildung von Tagespflegeperso-

nen,

Informationen (iber freie Platze in Kindertageseinrich-

tungen,

Informationen Uber sonstige Betreuungsmoglichkeiten

(z. B. Babysitter-Service, Eltern-Kind-Gruppen).

Ferienbetreuung fiir Kindergarten- und Schulkinder
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Stadt Emden

9.3

Zusammenfassung Gesundheit, Soziales und
Bildung
In der Stadt Emden gibt es eine Vielzahl an gesundheitli-

chen Einrichtungen

Das Angebot fir Kinder und Jugendliche ist vielfaltig (z. B.

Spiel- und Sportplatze, diverse Vereine)

Keine besonders herauszuhebende Infrastruktur fir Men-

schen mit Behinderung

In der Stadt gibt es Moglichkeiten des altersgerechten

Wohnens

Die Stadt Emden verfiigt liber eine gut ausgebaute Infra-
struktur an Betreuungsangeboten fir Kinder und Jugend-

liche

In der Stadt stehen Alten- und Pflegeheime und hausliche

Pflegedienste zur Verfligung

In der Stadt Emden gibt es Grundschulen, Oberschulen,
eine Integrierte Gesamtschule, Gymnasien, eine Forder-

schule und zwei Berufsbildende Schulen

Die Anzahl Schiler aller Schuleinheiten sinkt kontinuier-

lich (Ausnahme hierzu siehe unter 9.2)

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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10 SWOT-Analyse

Die Analyse der Bestandserhebung erfolgt mittels einer SWOT-Analyse: Strengths (Starken),
Weaknesses (Schwachen), Opportunities (Chancen) und Threats (Risiken). Dieses erfolgt mit
der Zielsetzung, aus der Kombination dieser Starken / Schwéachen- bzw. der Chancen / Risi-
ken-Analyse eine Handlungsempfehlung abzugeben, welche MalRnahmen die Stadt Emden
ergreifen muss, um in der eigenen Entwicklung nicht zu stagnieren bzw. eine positive Ent-
wicklung zu erlangen.

10.1 Starken

Siedlung und Freiraum:

e UNESCO Weltnaturerbe Wattenmeer, Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer
e Wallanlagen, Wasserwege / Kanale als Naherholungserlebnismaoglichkeiten

e Die Stadt Emden ist Ausgangspunkt fiir Ausfllige ins ostfriesische Umland

e Ausgepragtes OPNV- und Radwegenetz

e Fahranbindung nach Borkum

e Direkte Autobahnanbindung an die BAB 31 durch mehrere Abfahrten

e ViertgroRter Seehafen Deutschlands

Bevolkerungsentwicklung:

e Positive Einwohnerentwicklung seit dem Jahr 1991

e Positiver Wanderungssaldo seit dem Jahr 1991

e Die Zuwanderung aus Bildungsgriinden

e Die Familienwanderung in der Stadt Emden ist leicht positiv

e Bei den Wanderungen zu Beginn der zweiten Lebenshalfte hat Emden einen leicht posi-
tiven Grad zu verzeichnen

Wirtschaft und Beschaftigung:

e Bedeutende Wirtschaftszweige Emdens: Automobil- und Hafenindustrie, Dienstleis-

tungsunternehmen, Handwerksbetriebe, Betriebe des produzierenden Gewerbes

e GroRe industrielle Ansiedlungen in Folge der verkehrsgiinstigen Lage (VW + Automobil-

zuliefererfirmen, Sektor der Regenerativen Energie, Hafenindustrie)
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e Auspragungen im Sekundar- und Tertidrsektor

e Der Anteil Emdens an unternehmensorientierten Dienstleistungsberufen liegt mit
14,9 % uber den Durchschnittswerten der zum Vergleich hinzugezogenen administrati-

ven Einheiten

e Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat sich im Zeitraum von 2004 bis

2012 positiv verandert

e In Emden arbeiten mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte als dort wohnen. So-

mit ist Emden als Beschaftigungsort einzustufen
e Die Arbeitslosenzahl insgesamt ist in Emden seit 2006 stetig riicklaufig

e Die Anzahl der erwerbslosen Personen im Alter bis 25 Jahren ist von 2006 bis 2014 ge-

sunken
e Die Anzahl der erwerbslosen Personen im Alter von 55 und alter gesunken

e Die Anzahl der erwerbslosen Personen mit Migrationshintergrund hat sich seit 2006 ver-

ringert
e Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen ist zwischen 2010 bis 2012 gesunken
e Die Arbeitslosenquote der Langzeitarbeitslosen zeigt eine positive Entwicklung

e Es gibt eine Vielzahl von Einzelhandelseinrichtungen und Dienstleistungsbetrieben

Freizeit und Tourismus:

e Die Nordsee, verschiedene Kanale und Wasserlaufe bieten eine natirliche Umgebung

und ein grol¥flachiges Naherholungsgebiet sowie zahlreiche Wassersportmaoglichkeiten

e Das Biospharenreservat Niedersachsisches Wattenmeer als Weltnaturerbestatte von der
UNSECO in unmittelbarer Nahe zur Stadt

e Die Nahe zu den Ostfriesischen Inseln erweitern das Freizeitangebot vor allem im Be-

reich Tagestourismus

e Das kulturelle Angebot der Stadt ist u. a. durch die Kunsthalle, durch das ostfriesische
Landesmuseum, durch die Johannes a Lasco Bibliothek und durch verschiedene Kirchen

und diverse Stadtflihrungen gepragt

e In der Stadt Emden werden diverse Veranstaltungsmoglichkeiten (z. B. musikalischer

und gesellschaftlicher Art) angeboten

e Der Emder Seehafen bietet einen touristischen Anziehungspunkt
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Es steht ein umfangreiches Sportangebot zur Verfiigung
Emden verflgt mit der , Tourist-Information” eine umfangreiche Touristeninformation
In der Stadt Emden gibt es umfangreiche Angebote an Ubernachtungsmdglichkeiten

Die Anzahl der Ankiinfte ist von 1994 bis 2013 um 58 % gestiegen, die Anzahl der Uber-

nachtungen um 83 %

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist von 1994 auf 2013 um 1,3 Tage gestiegen

Gesundheit, Soziales und Bildung:

In der Stadt Emden gibt es eine Vielzahl an gesundheitlichen Einrichtungen

Das Angebot fir Kinder und Jugendliche ist vielfaltig (z. B. Spiel- und Sportplatze, diverse

Vereine)

In der Stadt gibt es diverse Einrichtungen und Angebote fiir Senioren. Hierzu zahlen um-
fangreiche Beratungsmoglichkeiten und Information, Tagespflegen, ambulante Versor-
gungsmoglichkeiten im hauslichen Bereich, diverse Angebote des altengerechten Woh-

nens sowie in den Bereichen Freizeit, Bildung, Sport und Kultur

Die Stadt Emden verfiigt (iber eine gut ausgebaute Infrastruktur an Betreuungsangebo-

ten fur Kinder und Jugendliche.
In der Stadt stehen Alten- und Pflegeheime und hausliche Pflegedienste zur Verfiigung

In der Stadt Emden gibt es Grundschulen, Oberschulen, eine Integrierte Gesamtschule,

Gymnasien, eine Forderschule und zwei Berufsbildende Schulen
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10.2 Schwaichen

Bebauungsstruktur:

e Unterschiedlich stark vom Leerstand betroffene Stadtteile Die Innenstadt Emden ist
hauptsachlich durch eine kleinteilige Parzellenstruktur gepragt, sodass grofie, zusam-
menhdngende Einzelhandelsflachen fir groRflachige Unternehmen (v. a. Magnetbetrie-
be) fehlen

Bevolkerung:

e Der natirliche Saldo der Stadt Emden ist negativ

e Wanderverluste sind insbesondere im Zeitraum 1994 bis 2000 zu verzeichnen, seitdem

verbucht die Stadt lediglich im Bereich der Alterswanderung bis 2012 Verluste

e Die Bevolkerungszahl der Stadt Emden wird sich bis zum Jahr 2030 verringern. Es wird
laut Prognose der Bertelsmann-Stiftung ein Verlust von 2,0 % erwartet

Wirtschaft und Beschaftigung:

e Die Erwerbstdtigenquote von Emden (50,0 %) liegt im Jahr 2012 unter den Werten des

Landes- und Landkreisdurchschnitts und zwischen dem der vergleichenden Stadte

e Die Frauenerwerbstatigenquote Emdens (42,2 %) liegt im Jahr 2012 unter dem Werten

des Landes- und Landkreisdurchschnitts

e Die Kaufkraft in Emden liegt 2012 bei 38.198 Euro pro Haushalt. Im Vergleich mit dem
Niveau des Landes (43.192 Euro) sowie des Landkreises Aurich (37.757 Euro), liegt der

Wert zwischen dem Trend des Landes- und Landkreisdurchschnitts

e Aus der Situation der Parzellenstruktur ergibt sich eine niedrige Zentralitatskennziffer
fir die Innenstadt Emdens

Freizeit und Tourismus:

e Die durchschnittliche Bettenauslastung ist von 1994 bis 2013 aufgrund einer starken Zu-
nahme des Angebots an Schlafgelegenheiten um ca. 1,4 % gesunken

Gesundheit, Soziales und Bildung:

e Keine besonders herauszuhebende Infrastruktur fiir Menschen mit Behinderung

e Die Anzahl Schiler aller Schuleinheiten sinkt kontinuierlich
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10.3 Chancen

Siedlung und Freiraum:
e Erlebbarmachen und Vermarktung der historischen Entwicklung Emdens
e Vermarktung der Region fiir dltere Menschen durch barrierefreie Infrastruktur

e Forderung der Zuwanderung durch Schaffen attraktiver Wohnangebote fiir Senioren-
haushalte, ausreichende und addaquate Angebote im altersgerechten Wohnen (barriere-

frei bzw. barrierearm)

e Die wachsende Zielgruppe der jungen Alten mit ihren spezifischen Anspriichen muss im
Blick behalten werden und die Gruppe der Haushaltsgriinder (Starter) je nach Einkom-
menssituation starker bertcksichtigt werden (kleine Wohnungen im unteren bis mittle-

ren Preissegment),

e Die Nachfragegruppe der Familien muss weiterhin als wesentliche Zielgruppe erkennbar
sein und, sodass in allen Preissegmenten adaquate Angebote - insbesondere in Form des

Einfamilienhauses - vorhalten werden

e Verstarkte Berlicksichtigen einer weiteren Starkung der Innenstadt als Wohnstandort
insbesondere fiir Starter, Singles und Altere in allen Preissegmenten (Sanierung, Neu-
bau, Nachverdichtung, Abriss und Neubau usw.), da diese wichtige Zielgruppe abwei-

chende Raumanforderungen hat

e Ausweitung und Verdichtung des OPNV-Angebotes

Bevolkerung:
e  Starkung der Stadt Emden als familienfreundliche Stadt
e Starkung der Stadt Emden als junge, dynamische Stadt

e Starkung der Stadt Emden fiir Menschen ab Beginn der zweiten Lebenshalfte

Bebauungsstruktur:
e Beseitigung der Wohnungsleerstdande und somit Starkung als Wohnstandort

e Umnutzung der Einzelhandelsleerstande

Wirtschaft und Beschiftigung:

e Ausbau des Dienstleistungssektors in Verbindung mit Tourismus und touristischen Ein-

zelhandelsangeboten

e Nutzen der riicklaufigen Arbeitslosenquoten um die Bevolkerung am Wohnort zu halten
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e Ausbau im Bereich Gesundheit und Pflege

e Ausbau der Unterkunftsmoglichkeiten

Freizeit und Tourismus:
e Ausbau des Aktivtourismus (u. a. Segel- und Kanusport)

e Nutzen der stadtischen und ins Umland flieBenden Gewasser (Kanale und andere Was-

serlaufe) u. a. fir den Bootsport und / oder fir weitere Tourismusschwerpunkte etc.

e Ausbau des Angebots von Unterkunftsmoglichkeiten in Bezug auf Radfahraktivitaten
(Bed and Bike)

e Ausbau des Veranstaltungsangebotes flir Senioren
e Ausbau des Veranstaltungsangebots fiir Kinde
e Attraktivierung des Hafens u. a. durch:

o Erlebbarmachung des Hafens, u. a. durch Sichtbarmachung der Ablaufe im Hafenge-

biet fir den Tourismus und / oder Freizeitsport etc.
o Hausboote etc.

e kontinuierliche Steigerung der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer auf 2,0 Tage

Gesundheit, Soziales und Bildung:
e Ausbau des bereits bestehenden altersgerechten Wohnens und dessen Vermarktung

e Ausbau der Freizeitangebote fir spezielle Zielgruppen wie Jugendliche oder Senioren

10.4 Risiken

Bevolkerung:

e prognostizierte Zunahme der lber 65-Jahrigen bei gleichzeitiger Abnahme der unter 18-

Jahrigen sowie 19- bis 64-Jahrigen
e Anstieg des Durchschnittalters

e Attraktivitatsverlust Emdens als Arbeitsort
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positive stddtische Entwicklung
trotz verschlechternden Rah-

menbedingungen

der demografische Wandel
Iéisst das Durchschnittsalter

ansteigen

eine dltere Bevilkerung bené-
tigt eine angepasste Infrastruk-

tur

11 Zusammenfassende Schluss-
betrachtung und Empfehlung

11.1 Resiimee

Die vorangegangene Analyse zeigt, dass die grundsatzli-
chen Bedingungen fiir eine weitere positive Entwicklung
der Stadt Emden trotz der sich verschlechternden allge-
meinen Rahmenbedingungen, ausgelost durch den demo-
grafischen und wirtschaftlichen Wandel, aufgrund der vor-
handenen Starken und der daraus resultierenden Chancen

gegeben sind.

Der demografische Wandel wird in Zukunft die Stadtent-
wicklung der Stadt Emden weiter pragen. Es kommt zu ei-
ner Verschiebung in der Altersstruktur, so dass es zu einer
Abnahme des Anteils der jingeren Bevolkerung und einer
Zunahme des Anteils der dlteren Bevolkerung an der Ge-
samtbevolkerung kommt. Dadurch erhéht sich dement-
sprechend das Durchschnittsalter der Stadt (auf 47,5 Jah-
re). Allerdings liegt das prognostizierte Durchschnittsalter
der Stadt Emden leicht unter dem Durchschnitt des Land-
kreises Aurich. Zudem wird die Anzahl der Einwohner bis
zum Jahr 2030 voraussichtlich sinken. Eine vorausschauen-
de Stadtentwicklungspolitik muss diesen Wandel durch ge-

eignete MaRnahmen gestaltend begleiten.

Um eine zunehmend pflegebediirftige Gesellschaft ausrei-
chend versorgen zu konnen, erfordern die Bereiche Ge-
sundheit und Betreuung den Ausbau verschiedenster Un-
terstlitzungsangebote. Gesundheitseinrichtungen und Ein-
richtungen fiir Senioren sind in Emden zwar bereits im gro-
Ren Umfang vorhanden, allerdings miissen die Einrichtun-
gen an den verdanderten Bedarf, ausgeldst durch den de-
mografischen Wandel, sukzessive angepasst sowie be-
darfsgerecht ausgebaut und auch qualitativ verbessert

werden.
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Auch im Bereich Infrastruktur ist in Emden durchaus Handlungs-
potenzial vorhanden. So miissen die Anforderungen der alter
werdenden Bevolkerung an Kultur- und Sporteinrichtungen und
Veranstaltungen berticksichtigt werden. Diese Art der Barriere-
freiheit darf sich jedoch nicht nur auf die Gestaltung gebauter
Raume beschranken, sondern umfasst dabei auch die verkehrli-
che Situation. Konzepte der Verkehrsvermeidung wirken sich da-
bei positiv auf die Mobilitat der dlter werdenden Bevélkerung
aus, die auf eine intakte Nahversorgung und einen barrierefreien
offentlichen Raum angewiesen ist. Gleichzeitig wiirden etwaige

Konzepte den Klimaschutz fordern.

Hinzu kommt die notwendige Stabilisierung der Bevolkerungs-
entwicklung in Emden. Zwar verzeichnet die Stadt Gberwiegend
positive Wanderungstendenzen (insbesondere im Bereich Bil-
dungswanderung) bei einer geringfligig steigenden Bevdlke-
rungsentwicklung, eine weitere Steigerung der Attraktivitat als
Lebensort ist insbesondere auch fiir junge Familien und Jingere
notwendig. Dies impliziert zudem die Weiterentwicklung von Be-
treuungs- und Freizeitmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche

und damit die verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Innenstadt Emdens ist durch eine kompakt bebaute Struktur
gepragt, die sich auf Einzelhandel und Gemeinbedarfseinrichtun-
gen konzentriert. Fiir eine Erhaltung und Entwicklung der Innen-
stadt ist eine weitere Forderung der Angebote des Einzelhandels
zur Steigerung der Attraktivitat der Innenstadt von groRRer Be-
deutung. Gleichzeitung muss die Einzelhandelsentwicklung auch

aullerhalb der Innenstadt aktiv gesteuert werden.

Einige innerstadtische Strafen Emdens sind stark durch Kfz-
Verkehr belastet. Eine Reduzierung von vermeidbarem Durch-
gangsverkehr und den dadurch verursachten Barrierefreiheits-
wirkungen ist nicht nur fiir die Wohnqualitadt, sondern besonders
auch fir die Attraktivitat der Innenstadt zu fokussieren. Vor dem
Hintergrund der oben beschrieben Auswirkungen des demografi-
schen Wandels muss der Mobilitatsanspruch der dlteren Bevol-
kerung angesprochen werden, da eine wohnungsnahe Grundver-

sorgung auch in Emden an Bedeutung zunehmen wird.

Handlungspotenzial vor allem
im Bereich Barrierefreiheit,

Nahversorgung und Klimaschutz

nétige Ansiedlungen von jungen

Menschen und Familien

Ausbau der Innenstadtzentralitéit

und der umliegenden Bereiche

Mobilitéiitsanspriiche an die dltere

Bevélkerung anpassen

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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naturrdumliche Potenziale aus-

schépfen

Leitbild aus der SWOT-Analyse
und den planerischen Rahmen-

bedingen

Daneben ist es auch zur Sicherung der Mobilitat fur altere
Menschen erforderlich, das vorhandene OPNV-Angebot
sukzessive an die Bediirfnisse der Senioren anzupassen und

auszubauen.

Emden besitzt aufgrund der naturrdumlichen Lage bereits
hervorragende Bedingungen fir Fahrradtourismus. Eine
starkere Verknipfung mit der Innenstadt und ein Ausbau
des Netzes wirden somit nicht nur der 6rtlichen Bevolke-
rung, sondern auch den Besuchern und Touristen zugute-
kommen. In diesem Zusammenhang birgt die attraktive
Landschaft an der Nordsee und am Dollart ein grofRes Po-
tenzial Emdens, die von Wohngebieten und sogar von der

Innenstadt aus auf kurzem Wege erreichbar ist.

Durch AufwertungsmaBnahmen im stadtnahen Land-
schaftsraum, kann auch der Wohn- und Freizeitwert weiter

erhoht werden.

11.2  Leitbild

Die Stadt Emden wirbt beispielsweise auf der stadteigenen

Homepage mit dem Leitbild:

- STADT EMDEN -

Das Meer an Leben

Aus der SWOT-Analyse sowie aus den planerischen Rah-
menbedingungen lasst sich dieses Leitbild fiir die allgemei-
ne stadtische Entwicklung bestadtigen. Das Leitbild impli-
ziert Schwerpunktbereiche sowie die zentralen Entwick-

lungsthemen der Stadt Emden:

e Besondere naturrdaumliche Gegebenheiten durch die

Lage an der Nordsee

o Vielfdltige Arbeitsangebote im industriellen Sektor ins-
besondere im Seehafen sowie sinkende Erwerbslosig-
keit
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e Vielfaltige Angebote fiir Familien (z. B. Betreuung und

Freizeit)

Es gilt vor diesem Hintergrund die Stadt Emden zukiinftig sowohl
flir neue potenzielle Einwohner als auch fir den Tourismus at-
traktiver zu gestalten und entsprechend nachhaltige Strukturen

in den Bereichen Wohnen, Wirtschaft und Erholung zu schaffen.

Gleichzeitig besteht jedoch die Notwendigkeit, die Entwicklun-
gen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels fiir die
zuklinftige Ausrichtung der Stadt zu berlcksichtigen. Eine Festle-
gung untergeordneter Entwicklungsziele, die dem Leitbild der
Gemeinde entsprechen, sind zu formulieren. Die Handlungsfel-
der sind in diesem Zusammenhang nicht nur zu benennen, son-
dern es gilt Prioritdten und MaBnahmen zur Umsetzung zu erar-
beiten.

Die Potenziale der Stadt Emden sind sinnvoll und nachhaltig zu
erschlieRen, Starken und Chancen sind zu nutzen sowie Schwa-
chen und Risiken zu minimieren. Dies wird die zukiinftige Aufga-
be der Stadt Emden sein. Fir diese Aufgabe und fir die Formulie-
rung und Festlegung untergeordneter Entwicklungsziele sind alle
Akteure zu beteiligen, und in den Planungsprozess der Stadtent-
wicklung miteinzubeziehen. Die Stadtverwaltung Emden hat ei-
gens dazu die AG Demografischer Wandel etabliert, die die Ent-
wicklung von passenden Handlungsstrategien fiir individuelle L6-
sungen zur Aufgabe hat, um den spezifischen Problemlagen vor
Ort gerecht werden. Dennoch muss sich die Stadt Emden weiter-
hin den Auswirkungen des demografischen Wandels stellen und
weitere Moglichkeiten, um beispielsweise ein Meinungsbild vie-
ler Blrger zu erhalten, Workshops oder die Beteiligung Giber eine
Internetplattform etc. durchfiihren. Zur Zielerreichung missen
hierflir Fachplaner / Experten, die Politik und die Verwaltung, die
Blirger sowie sonstige flir die Stadt bedeutende Unternehmen,

Organisationen o. a. involviert werden.

die Stadt Emden fiir die Einwohner
und potenzielle Touristen attraktiv

gestalten

der demografische Wandel muss in
den Zielsetzungen der Stadt beriick-

sichtigt werden

Stdrken und Chancen nutzen,

Schwidichen und Risiken minimieren

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Energetische Stadtsanierung in
»PAT”

* Vgl. KfW 2014.
> Vgl. MS Niedersachsen 2014.

11.3 Stadtebauliche Sanierungs- und Erneue-
rungsmafRnahmen

Energetische Quartierssanierung
Der Stadt Emden wird empfohlen, die bedarfsgerechte Sa-

nierung der Wohnungsbhaubestinde zu unterstitzen, um
attraktive Angebote fir derzeitige und kilinftige Bewohner
zu schaffen. Vor dem Hintergrund der aktuellen bundes-
weiten Klimaschutzdiskussionen geht es dabei nicht nur um
die Anpassung der Wohnungsgrundrisse und der Ausstat-
tung, sondern auch um eine energetische Sanierung der
Gebdude. Als Quartier fur die Durchfliihrung von energeti-
schen MaBnahmen eignen sich zusammenhdngende pri-
vate und / oder 6ffentliche Geb&ude inklusive der 6ffentli-
chen Infrastruktur, die in ihrer GroRe einem Gebiet ent-
sprechen, aber unterhalb der StadtteilgréRe liegen.**

Die Stadt Emden hat sich bereits flr eine energetische
Quartierssanierung im Bereich ,Port Arthur / Transvaal -
Sudliche Ringstrafle” entschlossen. Das Integrierte Energe-
tische Quartierskonzept wurde 2013 fertiggestellt und wird
fir weitere Vorbereitende Untersuchungen als Beurtei-
lungsgrundlage genutzt. Aktuell wird im Quartier ein durch
die KfW-Bank gefoérderter energetischer Sanierungsmana-

ger installiert.

Stadtebauférderung
Es besteht die Moglichkeit, dass weitere Programmkompo-

nenten der Stadtebauforderung fiir die Stadt Emden zu-
kiinftig von Interesse sein kénnen. Es gilt somit, die aufge-
flihrten Entwicklungsschwerpunkte in Zukunft zu verfolgen
und hinsichtlich weiterer Programmkomponenten der

Stadtebauforderung® zu priifen:
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Stadtumbau West
In der Programmkomponente werden stadtebauliche MaRnah-

men zur Anpassung und zur Herstellung nachhaltiger Strukturen
in Gebieten gefordert, die von erheblichen stadtebaulichen
Funktionsverlusten betroffen sind. Diese Funktionsverluste kén-
nen durch den demografischen oder wirtschaftlichen Wandel
bedingt sein. In diesen Gebieten liegt bereits oder ist zukiinftig
ein dauerhaftes Uberangebot an baulichen Nutzungen zu erwar-
ten. Zudem sind auch Gebiete anzufiihren, die die allgemeinen
Anforderungen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung nicht

erfillen.

Stédtebaulicher Denkmalschutz
Durch die Programmkomponente sollen insbesondere histori-

sche Stadtkerne, die vermehrt Giber denkmalwerte Bausubstanz
verfliigen, gesichert und erhalten werden. Dabei werden MaR-
nahmen geférdert, die zur Sicherung sowie zur Modernisierung
und Instandsetzung erhaltenswerter Gebaude, Ensembles oder
sonstiger baulicher Anlagen mit denkmalschitzender Bedeutung
dienen. Weiterhin sind die Erhaltung und Umgestaltung sowohl
von Strallen als auch von Platzen forderfahig, die iber eine ge-
schichtliche, kiinstlerische oder stadtebauliche Bedeutung verfi-
gen. Zudem ist die Durchfiihrung von OrdnungsmalBnahmen for-
derfahig, durch die ein historisches Stadtbild oder ein histori-

scher Stadtgrundriss erhalten oder wiederhergestellt wird.

Kleinere Stédte und Gemeinden
Im Vordergrund der Programmkomponente steht die kommuna-

le Infrastruktur der Daseinsvorsorge. Um diese zu erhalten und
weiterzuentwickeln werden Fordermittel eingesetzt. Geférdert
werden Uberortliche Zusammenarbeiten in diinnbesiedelten
landlichen Raumen durch sich bildende Netzwerke aus mehreren
Kommunen. In den Netzwerken ist die 6ffentliche Infrastruktur
der Daseinsvorsorge durch den Bevolkerungsriickgang, zuriickzu-
fihren auf den demografischen Wandel oder auf Abwande-

rungsprozesse, gefahrdet.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Beantragung von Férdermit-
teln zur Erreichung der her-

ausgestellten Ziele

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
Mit dieser Komponente werden Gesamtmalinahmen un-

terstiitzt, die zur Erhaltung und Entwicklung der Innenstad-
te und Ortsteilzentren als Standorte fiir Wirtschaft und Kul-
tur sowie als Orte zum Wohnen, Arbeiten und Leben bei-

tragen.

Gefordert werden einzelne Vorhaben auf der Grundlage
eines stadtebaulichen Entwicklungskonzepts als Bestand-
teil einer Gesamtmalinahme, die als stadtebauliche Sanie-
rungsmaBnahme (§§ 136 bis 164 BauGB) durchgefiihrt

wird.

Soziale Stadt - Investitionen im Quartier
Ziel des Programmes ist es, die Stabilisierung und Aufwer-

tung von Stadt- und Ortsteilen mit besonderem sozialem
Entwicklungsbedarf durch stadtebauliche MaRnahmen zu
fordern. In den Gebieten liegen vorwiegend erhebliche so-
ziale sowie wirtschaftliche und stadtebauliche Missstande
vor. Zurlickzufiihren sind diese Missstande meist auf die
Zusammensetzung und die wirtschaftliche Situation der
Bevolkerung, die in diesen Gebieten lebt und arbeitet.

Sollten sich definierte Ziele der Stadtebauférderung auf das
Gebiet der Stadt Emden beziehen lassen, sind ggf. weitere
Vorbereitende Untersuchungen nach § 141 BauGB durch-
zufihren und ein weiterer Antrag zur Aufnahme in die

Stadtebauférderung zu stellen.

Weiteres Vorgehen
Das vorliegende Integrierte Stadtebauliche Entwicklungs-

konzept fir die Stadt Emden und die Gesprache mit der
Gemeindeverwaltung und weiteren Akteuren haben ge-
zeigt, dass eine Antragsstellung flr das Stadtebauforde-
rungsprogramm ,Soziale Stadt - Investitionen im Quartier”
als ein erster wichtiger Schritt zur Erreichung der herausge-

stellten kommunalen Ziele angesehen wird.
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Mit einer Sanierung eines benachteiligten Quartiers und somit
mit Einsatz bereitgestellter 6ffentlicher Fordermittel kann durch
Umsetzung geplanter MaBnahmen weiteren erheblichen Struk-
tur- und Funktionsdefiziten entgegengewirkt werden. Deshalb
wird empfohlen, in diesem Zusammenhang Foérdermittel aus
dem Forderprogramm ,Soziale Stadt - Investitionen im Quar-
tier” des Landes Niedersachsen in Verbindung mit § 136 Bauge-
setzbuch in Anspruch zu nehmen. Mit Hilfe des Programms kann
ein benachteiligtes Quartier nachhaltig in seinen Funktionen ge-
starkt, einer verstarkten sozialen Polarisierung entgegengewirkt

und die Lebensbedingungen im Quartier verbessert werden.

Das Quartier ,,Port Arthur / Transvaal - Stdliche RingstraRe” ist
aufgrund seiner grundlegenden sozialstrukturellen Defizite als
Problemgebiet ermittelt worden, weswegen sich der Stadtrat da-
zu entschlossen hat, Vorbereitende Untersuchungen im Bereich

durchzufiihren.

Als Grundlage fiir die Notwendigkeit der Sanierung wurden erste
Untersuchungen und Einschatzungen im Plangebiet genutzt.
Hierbei handelt es sich um das Integrierte Energetische Quar-
tierskonzept ,,Port Arthur Transvaal - Siidliche RingstralRe” sowie

das Stadtentwicklungskonzept ,Wohnen” der Stadt Emden.

Im zweiten Teil (Teil B) des Integrierten Stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes werden die Vorbereitenden Untersuchungen do-
kumentiert. Infolge einer Bestandsanalyse wurden die Missstan-
de im Untersuchungsgebiet festgestellt und darauf abgestimmte
EinzelmaBmalRknahmen zur Behebung dieser entwickelt. Das dar-
aus resultierende Erneuerungskonzept soll der Stadt Emden den

Weg der Sanierung ebnen.

Sanierung von benachteiligten

Quartieren

»Soziale Stadt - Investitionen im

Quartier”

Problemgebiet:
Port Arthur - Transvaal - Siidliche

Ringstrafie”

Grundlage:
IEQK PAT und STEK ,,Wohnen“

ISEK-Teil B als gebietsbezogener Teil

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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TEIL B: Vorbereitende Untersuchungen im Untersuchungs-
gebiet der Stadt Emden
,Port Arthur / Transvaal - Siidliche RingstraRe”
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Stddtebauférderungsprogramm
»Soziale Stadt”

Renaissance durch den

demografischen Wandel

Einsatz von Fordermitteln zur:

1 Rechtliche Grundlagen

1.1 Stadtebauforderungsprogramm:
Programmkomponente ,Soziale Stadt

1996 hat die Ministerkonferenz der ARGEBAU in Potsdam
die Bund-Lidnder-Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt”
beschlossen. Drohender sozialer Polarisierung sollte entge-
gengewirkt und Lebensbedingungen in den Quartieren
verbessert werden. Das Programm verfolgte somit friihzei-
tig den quartiersbezogenen, integrierten Handlungsansatz -
eine Strategie, die heute uneingeschrankt als richtiger L6-

sungsansatz fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung gilt.

Nach einer Phase nur noch begrenzter Mittelbereitstellung
steht das Programm ,,Soziale Stadt” aktuell - bedingt durch
die besonderen Herausforderungen des demografischen
Wandels - vor einer Renaissance. Geférdert werden einzel-
ne Vorhaben auf der Grundlage eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzepts als Bestandteil einer Gesamtmal-
nahme, die als stadtebauliche Sanierungsmalnahme (§§
136 bis 164 BauGB) durchgefiihrt wird. Demnach kénnen

die Fordermittel im Einzelnen eingesetzt werden fir die:

e Verbesserungen des Wohnumfelds durch Sanierung /
Modernisierung des bestehenden Wohnraums oder
Rickbau von leerstehendem Wohnraum und Gestal-

tung von Freiflachen
e Vernetzung vorhandener Dienstleistungsangebote
e Schaffung und Anpassung sozialer Infrastruktur

e Starkung von Zusammenarbeit und Miteinander im

Quartier
e Angebote fir Begegnung und Kommunikation

e Erweiterung des raumlichen und inhaltlichen Ange-

botsspektrums im Bereich Bildung

e Schaffung informeller Bildungsmoglichkeiten
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e Stirkung der lokalen Okonomie fiir die die Quartiersbereiche
Bildung, Wirtschaft und Arbeit

1.2 Vorbereitende Untersuchungen nach dem BauGB

Grundlage fiir Vorbereitende Untersuchungen im Rahmen der
stadtebaulichen Sanierung in der Stadt Emden ist der § 141
BauGB. In Verbindung mit den Verwaltungsvorschriften zum
BauGB werden Vorbereitende Untersuchungen als zwingende
verfahrensrechtliche Voraussetzung fiir den Erlass einer Sanie-

rungssatzung aufgefihrt.

Von Vorbereitenden Untersuchungen kann abgesehen werden,
wenn bereits hinreichende Beurteilungsunterlagen vorliegen
(vgl. § 141 Abs. 2 BauGB). Diese Regelung bezieht sich jedoch nur
auf einzelne Untersuchungen im Rahmen der Vorbereitenden
Untersuchungen, nicht aber auf die Einleitung der Vorbereiten-

den Untersuchungen als Verfahrensabschnitt insgesamt.

Aufgabe und Inhalt der Vorbereitenden Untersuchungen sind
nach § 141 Abs. 1 BauGB:

e Nachweis der stadtebaulichen Missstande im Untersu-

chungsgebiet

e Begriindung der Durchfiihrbarkeit und Erforderlichkeit

von Sanierungsmalnahmen

e Nachweis, dass eine einheitliche und zligige Durchfiihrung

im offentlichen Interesse liegt

e Ermittlung der nachteiligen Auswirkungen fiir die Be-
troffenen und Feststellung der Mitwirkungsbereitschaft

der Birgerinnen und Birger im Untersuchungsgebiet

VU als zwingende Voraussetzung fiir

den Erlass einer Sanierungsatzung

Aufgabe und Inhalt von VUs

e Vorschlag zur Abgrenzung eines formlich festzulegenden Sanierungsgebietes

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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weitere Verfahrensschritte Entsprechend § 141 Abs. 3 BauGB leitet die Kommune die
Vorbereitung der Sanierung durch den Beschluss liber den
Beginn der Vorbereitenden Untersuchungen ein. Der Be-
schluss ist ortstiblich bekannt zu machen. Dabei ist auf die

Auskunftspflicht nach § 138 BauGB hinzuweisen.
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2 Das Untersuchungsgebiet

Die Vorbereitenden Untersuchungen erfolgen in einem abge-
grenzten Gebiet, das sich strukturell oder funktional als zusam-
menhdngender Bereich darstellt und in dem stadtebauliche

Missstande bereits bekannt sind oder vermutet werden.

Das Emder Untersuchungsgebiet ,Port Arthur / Transvaal - Studli-
che RingstraRe” (im Folgenden auch PAT) umfasst nahezu die ge-
samten gleichnamigen Stadtteile. Das Gebiet liegt im Sidwesten
der Emder Innenstadt innerhalb des Autobahnrings. Die Ostliche
Begrenzung erfolgt durch das Emder Hafengebiet, die nordliche
Grenze bildet die RingstraBe und im weiteren Verlauf die GroRe
StraBe sowie in Richtung Westen die Larrelter Stralle. Vom
Nordwesten in Richtung Stidwesten grenzt eine Eisenbahntrasse
das Gebiet ein, bevor es im Stiden im Bereich der GeisestraRe,
der CirksenastraBBe und noérdlich der Hermann-Immer-Str. endet.
Von hier aus trifft die Abgrenzung entlang der Nesserlander
Stralle wiederrum an das Hafengebiet. Der exakte Umriss des
Untersuchungsgebiets ist der nachfolgenden Abbildung zu ent-

nehmen.

Die GroBe des urspriinglichen Untersuchungsgebietes betragt
insgesamt ca. 174 ha. Im Laufe der Vorbereitenden Untersu-
chungen und hier speziell im Zuge der Blirgerveranstaltung am
22.07.2014 wurde deutlich, dass das Gebiet um die so genannte
,Alte Liebe” erweitert werden muss. Das Obdachlosenheim ,Alte
Liebe” (ca. 0,2 ha) ist dem Quartier sowohl strukturell als auch
funktional zugehorig. Da die Einleitung der Vorbereitenden Un-
tersuchungen zunachst auf das urspringliche Gebiet bezogen
beschlossen wurde, ist das Erweiterungsgebiet , Alte Liebe” im
vorliegenden Gutachten gesondert in blauer Markierung darge-
stellt. Im Zuge der Vorbereitenden Untersuchungen werden je-
doch samtlich dem Verfahren zugehérigen Beschliisse um das
Ergdnzungsgebiet ,Alte Liebe” ergdnzt. So schliel3t in den vorlie-
genden Untersuchungen das Gebiet ,Port Arthur / Transvaal -

Sidliche Ringstralle” den Bereich der ,Alten Liebe” mit ein.

Untersuchungsgebiet als strukturell
und funktional zusammenhéingen-

der Bereich

Abgrenzung des Untersuchungs-

gebietes

Ergédnzung des Untersuchungsgebie-
tes um das Ergdnzungsgebiet
,Alte Liebe”

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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das Untersuchungsgebiet Die Vorbereitenden Untersuchungen gelten somit fir die
umfasst ca. 174,2 ha Anmeldung beider Gebiete. Die Grofle des Untersuchungs-

gebietes betragt somit insgesamt ca. 174,2 ha.
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Abb. 26: Lage des Untersuchungsbereiches im Stadtgebiet
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3 Stadtebauliches Profil des Untersu-
chungsgebietes

3.1 Siedlungsstruktur und Bebauung

Nutzung- und Gebietsstruktur
Wie bereits im vorigen Kapitel beschrieben, umfasst das Quartier

eine Gesamtflaiche von ca. 174,2 ha. In diesem Gebiet leben
ca. 5.900 Einwohner in einem heterogenen Wohngebaudebe-
stand, der zu grofRen Teilen zwischen 1900 und 1960 entstanden
ist. Die Wohngebdude befinden sich teils im Besitz verschiedener
Wohnungsbaugesellschaften, ca. 44 % des Wohnungsbestandes

sind in privater Hand.

Im Quartier Gberwiegt die Wohnnutzung mit ca. 72 % der Fla-
chennutzung. Das Gewerbe, das sich insbesondere im Osten ent-
lang der Nesserlander Stralle und an der Hansastralle kon-
zentriert, beansprucht ca. 20 % der Quartiersflache. Die Ring-
stralle im Norden ist sowohl durch 6ffentliche Verwaltungsge-
baude der Stadt und des Landes als auch durch Biro- und Dienst-

leistungseinrichtungen gepragt (ca. 8 % der Flache).

Das Quartier PAT umfasst vom siedlungsstrukturellen Grundsatz

her zwei unterschiedliche Bereiche:

III

e Das ,Behordenviertel” stdlich der RingstraBe und nord-
lich der Bahnschienen ist zwischen 1900 und 1930 ent-
standen. Es kennzeichnet sich durch reprasentative Ver-
waltungsgebdude (z. B. Amtsgericht, Finanzamt) und
Wohnsiedlungsbereiche in Form von Doppelhdusern (im
Folgenden DH), Reihenhdusern (im Folgenden RH) und
mehrgeschossiger Blockrandbebauung (im Folgenden
MFH) aus. Zerstorte Gebaude wurden in den Nachkriegs-
zeiten in den 1950-er Jahren ersetzt bzw. erganzt. Der ei-
gentliche Siedlungskern des Stadtteils PAT erstreckt sich
zwischen der Nesserlander StraRe und der Bebauung an
der AlthusiusstraBe. Neben reinen Wohnsiedlungsberei-
chen ist der norddstliche und 6stliche Bereich des Quar-

tiers von gewerblichen Nutzungen bestimmt.

ca. 5.900 Einwohner im heteroge-

nen Wohngebdudebestand

ca. 72 % Wohnbaunutzung, ca.
20 % Gewerbenutzung, ca. 8 %

Dienst-leistungsnutzung

zwei grob unterschiedliche Bereiche

im Untersuchungsgebiet

Behdrdenviertel siidlich der Ring-
strafSe und nérdlich der Bahnschie-

nen

zentraler Siedlungskern zwischen
Nesserlander Str. und Althusius-

strafle

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Erste Arbeitersiedlungenin e

Hafenndhe

Gebdudestruktur °

RH-Siedlung an der Wilgumer e
und Torumer Str. im Zuge der

Nachkriegszeit

* vgl. Stadt Emden 2013, S. 16-18.

Der Stadtteil verflgt Gber die notwendigen infrastrukturel-
len Einrichtungen (Kindergéarten, Schule) und Versorgungs-

strukturen (Lebensmittel-Discounter / Backerei).

Die Wohnsiedlungsbereiche wurden Anfang des 20. Jahr-
hunderts nicht kontinuierlich von der Innenstadt ausge-
hend weiter nach Studen entwickelt, sondern zum Teil auf
isolierten Einzelflaichen ohne raumlichen Zusammenhang
geplant. Der Stadtteil war und ist vor allem durch die Nahe
zum Hafen gepragt. So entstanden die ersten Arbeitersied-
lungen als Keimzellen des Stadtteils auf damals verfligba-
rem Land in Hafenndhe (Reihenhaussiedlung Torumer und
Wilgumer StraBe ab 1902). Die zweitalteste Besiedlung be-
findet sich im Norden, nordlich der Fletumer StraBe im Be-
reich Graf-Johann-StraBe und Graf-Enno-StraRe (ab 1920).

Bei der Betrachtung des Gebaudebestandes hinsichtlich
der Gebdudestruktur und des Gebdudealters im Quartier
ergibt sich folgendes Bild (vgl. Abbildung 28, S. 93):

Die alteste Bebauung des Quartiers befindet sich als Rei-
henhausbebauung an der Wilgumer und Torumer Stral3e.
Da Emden im Krieg stark zerstort worden ist und auch fir
zahlreiche Fliichtlinge Wohnraum zur Verfligung gestellt
werden sollte, ist die Bautatigkeit bis 1957 besonders aus-
gepragt. In dieser Zeit entstanden viele Ersatzbauten und
auch regelrechte Barackensiedlungen in Schlichtbauweise
(Siedlung im Bereich Rhein-, Weser- und Elbestralle). 63 %
der Gebdude im Quartier wurden zwischen 1920 und 1957
in unterschiedlichen Bautypen errichtet bzw. wieder auf-
gebaut. Nach 1957 sticht insbesondere die Bebauung der
Reihenhaussiedlung westlich der AlthusiusstraBe mit Giber
200 Wohneinheiten als pragender Gebaudetyp hervor. Die
jingere Bebauung ab 1978 (ca. 11 % des Bestandes) ist ins-
besondere durch die Bebauung mit Einfamilienhausern ge-

pra gt.46
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Abb. 27: Gebadudealter und -typen im Quartier PAT

- Ubersicht der Teilquartiere-

Port Arthur / Transvaal -

Untersuchungsgebiet:
Sudliche RingstraRe

(Quelle: Eigene Darstellung)
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Gebdiudestruktur in PAT Abb. 28: Gebadudealter und -typen im Quartier PAT (Anzahl
in Prozent)

B) bis 1918 8j bis 1957 Bjbis 1978 Bj bis 2000 Bj ab 2001
WEFH wDH B RH B MFH
MFH 21,3 2,9 0,7
RH 7,6 13,1 16,8
DH 15,1 0,3
EFH 16,8 1,8 3,4 5,4

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf Stadt Emden 2013, S. 16)

Einschéitzung des Tab. 9: Einschatzung des Sanierungsbedarf der Quartiers-
. . ebdude
Sanierungsbedarfs in PAT 8
Sdidlich der Ringstrae
Einschatzung
Teilquartier S Baualter | Eigentumsverhdltnisse Sanierungsfelder Sanierungs-
struktur
Bedari
RH, MFH 1) Wohnungswirtschaft / |Fenster, Keller mittel bis
R v M0 TEDN Privat Geschossdecken hoch
A Wi EFH, DH, RH, A Fenster, Dach, Auflenwand A
STA West MEH -1 1930 / 1950er |Privat ( otsducke) mitte
Privat / Wohnungs- Fenster, Keller, mittel bis
Ao M. 3907 130w wirtschaft Gaschossdecken hoch
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PAT
Einschitzu
Gebiude- ng
Tellquartier sbrukio Bauvalter | Eigentumsverhiitnisse Sanierungsfelder Sanierungs-
Bedarf
DH, RH, MFM|1920er/ Wohnungswirtschaft /  |Fenster, Dach, AuBenwand,
PAT 1 hoch
1l 1940er Privat Katler
Wwoh virtschaft ttel
PAT 2 RH 1900er 19200 | VONPUNBSWISChOR [ |\ Keiter, AuBenwand | TTTe! DI
Orivat hoch
15400r, wohnungswirtschaft / mittel bis
PAT3 EFH, DH, RH Fenster, Keller
1950er Privat (RM) hoch
FH(1-01), john haft / -
PAT4 MFH {14-111) X ¢ 1950er Wohnungswirtscha Fenster, Dach, AuBenwand mittel bis
RH Privat hoch
Fenster, Dach, AuBenwand,
PATS EFH 1950er Privat mittel
Heizung
PATS RH 1960er Privat Fenster, Dach, Auflenwand |hoch
/ Fenster, Geschossdecken
PAT T MFH (11-1V) TI00Rcy Wohnungswirtschaft * mittel
1970er AuBenwande
Wohsny rischaft
PATSB EFH, RH 1960er R AR aft/ Fenster, Dach, AuBenwand |mittel
Privat (RH)
PATS EFM ADb 1930 Privat AuBenwinde, Helzung gering
PAT 10 EFH Ab 1995 Privat AuBenwande, Helzung tgermg
940er Fenster, Geschossdecken
PAT11 meHay | / Wohnungswirtschaft 3 Mittel
1950er AuBlenwinde
Quelle: (Stadt Emden 2013, S. 18ff.)
Leerstdnde

Die Leerstande sind bisher nur an Hand der registrierten Abmel-

dungen bei den Versorgungsunternehmen (Strom, Wasser, Gas)

interpretierbar. Es kann sich sowohl um Leerstande als auch nur

um Hinweise auf Mieterwechsel (Fluktuationen) handeln. Dem-

nach sind im Stadtteil 94 Wohnungen von den Versorgungsein-

heiten abgemeldet, gehauft treten die Abmeldungen im Bereich

der KistenbahnstraBe, HansastraRe, Nesserlander StraBe und

DollartstraRe auf.

Einschdtzung des

Sanierungsbedarfs

in PAT

84 von den Versorgungs-

einheiten abgemeldete

Wohneinheiten im Quartier

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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3.1 Bauleitplanung im Untersuchungsgebiet

Fléichennutzung im Quartier

(WA) insb. siidlich der Ring- e
straf3e und nérdlich der Benin-

gastraflie

(W) fiir den restlichen Wohn- e

bereich

(GE) im éstlichen Quartier °

(M) nérdlich und siidlich der o
Ringstrafie

(S)-Hafen im Osten .

Fléichennutzungen des
Quatrtiers entsprechen dem
FNP

Der Flachennutzungsplan der Stadt Emden (Stand Oktober
2009) stellt nahezu samtliche Flachen des Untersuchungs-
gebietes als Wohnbauflachen (W bzw. WA) oder als Ge-
werbegebiete (GE) dar. Ausnahme sind die Flachen des
Gemeinbedarf im Nordwesten (die Agentur fir Arbeit Em-
den), im Norden sidlich der RingstraRe (Jugendzentrum Al-
te Post und Amtsgericht Emden) und entlang der Cirksena-
stralle (Cirksenaschule). Hinzu kommt eine kleine Flache im
Nordosten als Mischbauflache und die Sonderbauflachen

,Hafen” im Osten.

Allgemeines Wohngebiet (WA) fiir die Bereiche sudlich der
RingstralRe und nordlich der Beningastralle sowie Firbrin-
gerstralle im Norden und fiir den Bereich SchlesierstraRe

und SchwabenstraRe im Nordwesten.

Wohngebiet (W) fiir den restlichen Wohnbereich zwischen
der Bahntrasse im Norden und der sudlichen Untersu-
chungsgebietsgrenze sowie etwa zwischen der Cirksena-
straBBe und der westlichen Reihenhaussiedlung westlich der

AlthusiusstraRe.

Gewerbegebiet (GE) von der 6stlichen Grenze des Unter-
suchungsgebietes bis etwa zur Cirksenastralle sowie etwa

das ganze Gebiet in Nord-Siid-Lange.

Gemischte Baufldchen (M) sind noérdlich und slidlich der
RingstraRe im Osten des Untersuchungsgebietes darge-
stellt.

Die Sonderbaufliche (S) Hafen im Osten des Untersu-

chungsgebietes.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Darstellungen
des Flachennutzungsplanes der Stadt Emden zum Untersu-
chungsgebiet den tatsachlichen bzw. den heutigen Nutzun-

gen weitestgehend entsprechen.
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Abb. 29: Ausschnitt des Flachennutzungsplanes der Stadt Emden
(Stand 10.2009)

(Quelle: Stadt Emden . J.)
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Im gewerblich genutzten Quar-
tiersbereich iiberwiegen
Dienstleistungs- und Hand-

werksbetriebe

iiberwiegend kleinst- und
kleinstéindische Unternehmen

im Quartier

3.2 Gewerbe- und Wirtschaftsstruktur

Zur Beschreibung der Wirtschaftsstruktur im Quartier sind
sowohl die Branchenstruktur als auch die Zahl der Arbeits-
platze von Relevanz. Im gewerblich genutzten Bereich des
Quartiers sind Uberwiegend Dienstleistungs- und Hand-

werksbetriebe zu verzeichnen.

Tab. 10: Branchenstruktur im Quartier

Wirtschafts- Anzahl der Anzahl der
sektor Betriebe |Beschiftigten®
Handwerk 14 60
Dienstleistung 30 183

Bau-

unternehmen 2 102
Kfz-Bereich 5 39
Eisenwaren 2 8
Sonstige 5 31

Quelle: (Stadt Emden 2013, S. 22)

Fir 32 Gewerbebetriebe liegen Informationen zur Anzahl

der Beschaftigten vor.

Tab. 11: BetriebsgroRen im Quartier

zwischen 6 =
biszu 5 v B Uber 30
Beschaftigte " Beschaftigte
Beschaftigte
Anzahl der
. 16 11 5
Betriebe

Quelle: (Stadt Emden 2013, S. 23)

Die ansassigen Gewerbebetriebe im Quartier weisen dem-
nach kleinst- bis kleinstandische Betriebsmerkmale auf. Die
grofRten Arbeitgeber sind in den Bereichen Dienstleistung
und Bauunternehmungen zu finden. Sehr hohe Arbeits-
platzdichten sind allerdings noch im Bereich der stidlichen

Ill

Ringstralle im ,Behoérdenviertel” (Stadtverwaltung, Amts-

gericht, Finanzamt, Sparkasse etc.) zu vermuten.
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Hierfiir liegen jedoch keine genauen Zahlen vor. Auf der Basis der
Nutzflachen in den Gebduden ldsst sich Gber plausible Annah-
men (Blroflache pro Mitarbeiter) ein Anndherungswert schat-
zen. Es wird von 500 bis 600 Beschaftigten allein in den im Be-
reich stidliche Ringstralle ansassigen Behdrden und Firmen aus-

gegangen.

Als positiv fiir die Quartierssanierung ist die Tatsache zu werten,
dass es ansassige Fachfirmen gibt, die Gewerke im Bereich Mo-
dernisierung / Sanierung / Haustechnik anbieten. Diese Firmen
haben bei der Bevolkerung einen hohen Bekanntheitsgrad und

genieBen einen gewissen Vertrauensvorschuss.

Das Quartier ist, wie bereits erwahnt, von gewerblich-
industriellen Nutzungen umgeben. Im Osten schlie8t an der Nes-
serlander Stralle der Aullen- und Industriehafen Emden an. Im
Suden befindet sich u. a. das VW-Werk-Emden als groRflachige
industrielle Anlage mit eigenen Guterbahnanlagen und mit Gber
8.000 Beschaftigten. Zu beachten sind hier sicherlich die sich aus

dieser Lagesituation ergebenen Verkehrsstrome.

Die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfes wird (iber ei-
nen Discounter an der Hansastralle und eine Backerei an der
Cirksenastralie sowie einige Kioske sichergestellt. Nach Einschat-
zung des Einzelhandelsgutachtens der CIMA fiir die Stadt Emden
wird der vorhandene Verbrauchermarkt an der Hansastral3e auf-
grund seiner bestehenden GréRe den Anforderungen an eine
moderne Nahversorgung nur in Teilen gerecht. Es sollte stadte-
bauliches Ziel sein, einen wettbewerbsfahigen Vollsortimenter zu

etablieren.

schdatzungsweise 500 - 600 Arbeits-
nehmer im Bereich der siidlichen

Ringstrafie

ansdssige Fachfirmen die Gebdiu-
demodernisierung / -sanierung /

-haustechnik anbieten

Industrie- und Gewerbenutzungen

umschlieflen das Quartier

Versorgung mit Giitern des tdigli-

chen Bedarfs nur in Teilen gesichert

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Innenstadt und freie Land-

schaft umfassen das Quartier

siidlich der RingstrafSe hohe
Siedlungsdichte

unzureichende ErschliefSung

der umliegenden Freifléichen

3.3 Freiraumsituation

Aus dem Flachennutzungsplan (vgl. Abbildung 30, S. 109)
lasst sich die besondere Lagesituation des Stadtteils (Insel-
lage) gut erkennen: Abgesehen vom Stadtzentrum grenzen
alle sonstigen Stadtteile an die freie Landschaft an. Der
Stadtteil PAT wird von drei Seiten von Gewerbe- und In-
dustrieflichen umgeben. Durch die Bahnlinien / Giter-
bahnlinien wirkt der Stadtteil zudem abgeschottet; direkte
Verbindungen in andere Stadtteile gibt es entweder gar
nicht oder nur punktuell. Das Quartier befindet sich somit
in einer Art Insellage und hat unzureichenden Zugang zu

den umliegenden Freiflachen

Uberdies sind der Stadtteil und das Gebiet siidlich der
RingstralRe durch eine hohe Siedlungsdichte gekennzeich-
net: 60 % des Gebaudebestandes sind MFH und RH. Im
Emder Durchschnitt entfallen allein 86 % des Gebdudebe-
standes auf EFH und Zweifamilienhduser (im Folgenden
ZFH). Der Anteil der privat nutzbaren Freiflachen ist dem-

nach entsprechend gering.

Die vorhandenen o&ffentlich zuganglichen Freiflachen sind
entweder zweckgebunden oder unzureichend ausgestattet
und erschlossen, um adaquate Naherholungsméglichkeiten

fir die Wohnbevolkerung darzustellen.
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34 Verkehrsstruktur im Untersuchungsgebiet

Straflennetz
Das Quartier ist Uber die NiedersachsenstraBe / Frisiastrale und
die Sidumgehung (Zur Klappbriicke, Am Tonnenhof) in Verbin-
dung mit der Nesserlander Stralle an den Autobahnring der Bun-
desautobahn A 31 angebunden. Zur internen ErschlieBung des
Quartiers dienen als Hauptzufahrtswege die RingstralRe in Ver-
bindung mit der Grof3en Stralle im nérdlichen Quartier, die Nes-
serlander StraRe, die CirksenastralRe und als Querverbindung die
Hansastralle mit der Fletumer StraRe und der SchlesierstraBe im
sudlichen Quartier. Die Ubrigen StraBen sind Uberwiegend als
Tempo-30-Zonen und verkehrsberuhigte Bereiche klassifiziert

und weisen insbesondere in PAT eine rechtwinkelige Erschlie-
Bungsstruktur auf.

Abb. 30: Klassifizierung des StralRennetzes der Stadt Emden

strafsengebundene Anbindung
und innere ErschliefSung des

Quartiers

(Quelle: Stadt Emden 2004, S. 16.)
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Abgrenzung des Quartiers

durch Bahnschienen

Aufienhafen gehort zum
Quartier PAT

voraussichtlich keine Abwei-

chungen des Verkehrsverhal-
tens im Quartier zum Emder

Durchschnitt

Bahnverkehr
Der Stadtteil PAT wird vom nérdlichen Teilquartier ,,Stdli-

che RingstraBe” durch die Bahnlinie der Emslandstrecke
(Norddeich-Oldenburg) abgegrenzt. Von diesem Bahnkor-
per zweigt eine Giterbahnlinie zum Verladebahnhof des
Volkswagenwerks Emdens ab, der parallel zur dstlichen Be-
grenzung des Quartiers verlauft. Eine weitere Abzweigung
parallel zur Nesserlander Strafle bildet die Giiterverkehrs-
anbindung fir die hafengebundenen Standorte und dient
dem Personenverkehr zum Bahnhof Emden-Auenhafen

(Borkumkai).

Schifffahrt / Héifen
Zum Stadtteil PAT gehort der AuRenhafen, Uber den ein

Groliteil des Autoumschlages abgewickelt wird. Zudem be-
finden sich hier der Fahranleger zur Insel Borkum, ein
Yachthafen und die Nesserlander Schleuse, die u. a. die

Verbindung zum Binnenhafen darstellt.

Uber das Verkehrsverhalten im untersuchten Quartier lie-
gen keine belastbaren Daten vor. Es ist aber anzunehmen,
dass die Verkehrsmittelwahl nicht wesentlich vom Emder

Durchschnitt abweicht.

Abb. 31: Verkehrsmittelwahl in Emden (Binnenverkehr)

SMIV-Wege o OV-Wage
GWege @ Radverkehr QFuliwege
80.000 Wege 57% MIV-Wege
6.500 Wege 5% OV-Wege
30.100 Wege 22% Wege im Radverkehr
23.400 Wege 17% FuBwege

(Quelle: Stadt Emden 2004, S. 24).
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Folgendes wurde damals im Verkehrsentwicklungsplan festge-
stellt: Emden hat im Vergleich mit anderen Stddten einen hohen
Anteil Radverkehr und Kfz-Verkehr. Der OPNV-Anteil ist ver-
gleichsweise niedrig. Griinde hierfiir sind vor allem in der Sied-
lungsstruktur, die weitgehend aus EFH und ZFH besteht und keine
ausgepréigten Stadtteilzentren aufweist, zu suchen. Daneben tra-
gen aber auch das gut ausgebaute Strafsennetz einschliefSlich ei-
nes dufSeren Rings und die radfahrerfreundliche Topographie zu
diesem Ergebnis bei. Zudem wurde in den vergangenen Jahren
das Angebot im Busverkehr vor dem Hintergrund einer wirt-
schaftlichen Optimierung reduziert, was zu riickldufigen Fahr-

gastzahlen gefiihrt hat.

Tatsachlich weist der Stadtteil Port Arthur / Transvaal mit einem
Pkw-Besatz von 0,34 Pkw / Einwohner einen nur leicht unter-
durchschnittlichen Wert auf (Emder Durchschnitt 0,37). Es ist
deshalb zu vermuten, dass der Modal-Split in etwa auch auf das
Quartier PAT zutrifft.

Der Radverkehr hat allerdings, wie neue Erkenntnisse aus dem
Radverkehrskonzept zeigen, einen wachsenden Anteil und wird

aktuell bei 30 % vermutet.4?

oPNV
Zurzeit wird der Stadtteil mit der Stadtverkehrsbuslinie 502 be-

dient. Die Linie fihrt vom Hauptbahnhof lber die Schlesierstra-
Re, Fletumer StralRe, Cirksenastrafle und Dollartstralle zum
Borkumanleger bzw. zur Seeschleuse. Die Vertaktung ist werk-
tags stindlich zwischen 7:00 Uhr und 18:00 Uhr. Samstags wird
die Strecke zwischen 8:00 Uhr und 14:00 Uhr ebenfalls im stiind-
lichen Rhythmus bedient. Einschrankungen in der Bedienungs-
haufigkeit gibt es an schulfreien Tagen. Sonntags findet die Be-
dienung des Stadtteiles tGber ein Anrufsammeltaxi statt. Die Hal-
testellen befinden sich in der KérmeisterstralRe und der Althusi-

usstralle.

47VgI.Stathmdeno.J.a,S.7.

Emden hat im Vergleich zu an-
deren Stddten einen hohen An-
teil an Rad- und Kfz-Verkehr

PAT verzeichnet Pkw-Besatz
von 0,34 Pkw / Einw.

Radverkehr vermutlich mit
wachsemden Anteil
(aktuell ca. 30%)

Buslinie 502 bedient das Quar-
tierim 6PNV

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Radverkehr wird in Emden
gefordert

PAT nimmt mit zwei Abschnit-

ten am Radpadjes teil

Radverkehr
Das Rad als Verkehrsmittel wird seit Jahren von der Stadt

Emden gefordert. Neben dem Radverkehrskonzept, das in
erster Linie als Strategiepapier zu verstehen ist, gibt es wei-
tere Programmansatze, um den Radverkehr in Emden zu
fordern (Emders up Rad, Radpadjes, Mit dem Rad zur Ar-
beit). Mit der Entwicklung der Radpadjes wird das Ziel ver-
folgt, ein alltagstaugliches Fahrradnetz im Emder Stadtge-
biet zu konzipieren, das auch Sicherheits- und Komfortan-

spriichen genulgt.

(Quelle: Stadt Emden o. J. d.)

Das Quartier partizipiert mit der Nesserlander StralRe und
der Verbindung HansastraRe, Fletumer Strafle und Schlesi-

erstralRe an zwei dieser Radpadjes.
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Insgesamt gibt es im Quartier allerdings wenig fahrradfreundlich wenig fahrradfreundliche
ausgebaute StraBenziige. Separat ausgewiesene Radwege finden Strukturen im Quartier
sich nur entlang der Nesserlander Stral3e, in der HansastraRe, im

nordlichen Bereich der CirksenastraBe und entlang der Ringstra-

Re. Abgesehen von den verkehrsberuhigten Bereichen, die

Uberwiegend niveaugleich ausgebaut sind, weisen die Ubrigen

StralRen oftmals beschadigte StraBendecken auf und sind durch

parkende Pkw am StraBenrand wenig komfortabel und verkehrs-

sicher.

Motorisierter Individualverkehr (MIV) - Parksuchverkehr
Der nordliche Bereich des Quartiers (,,Behordenviertel”) ist durch Erhéhter Parksuchverkehr

eine Vielzahl von Behérden, Verwaltungs- und Dienstleistungs-  hauptsdchlich im nérdlichen
einrichtungen entlang der RingstraRe geprigt. Allein dieser zum  Quartiersteil
Quartier gehorende Bereich weist ungefdahr 600 Arbeitsplatze

Ill

auf. Im ,Behdrdenviertel” sind die meisten Parkplatze bewirt-
schaftet. Dies fihrt dazu, dass Arbeitnehmer, die mit dem Pkw
zur Arbeit fahren, versuchen, in den angrenzenden Wohngquar-
tieren einen kostenneutralen Stellplatz zu finden. Auf diese
Parkmoglichkeiten, insbesondere in den angrenzenden Wohn-
straen im Quartier, gibt es einen entsprechenden Nutzungs-
druck. Fur die Anwohner bedeutet dies eine erhebliche Minimie-
rung der Wohnqualitat durch Parksuchverkehr und zugeparkte

WohnstralRRen.
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Inhalt und Methodik

strukturelle Rahmbedingungen

als Verstdndnishilfe

Emder Hafen im Osten und
VW-Werk im Westen

PAT ist Arbeiterviertel

4 Soziales Profil des Untersu-
chungsgebietes

In diesem Kapitel soll - erganzend zu den stadtebaulichen
Analysen - untersucht werden, inwieweit das Untersu-
chungsgebiet als Raum mit besonderem Entwicklungsbe-
darf anzusehen ist, der aufgrund der Zusammensetzung
und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und ar-
beitenden Menschen als erheblich benachteiligt anzusehen
ist. Dabei stehen gemaR aktueller VV Stadtebauférderung
Aspekte im Mittelpunkt, die auf Benachteiligungen hin-
sichtlich der Bildungschancen und Wirtschaftskraft der Be-
wohnerinnen und Bewohner sowie der Sicherheit im Quar-
tier hindeuten. Auch besondere Integrationsanforderungen
beispielsweise von Menschen mit Migrationshintergrund
und Entwicklungsbedarfe des Angebots an kinder-, fami-
lien- und altengerechter bzw. weiterer sozialer Infrastruk-

turen sind herauszuarbeiten.

4.1 Genese und Einordnung des Untersu-
chungsgebietes

Fiir das Verstandnis des heutigen sozialen Profils des Un-
tersuchungsgebietes ,Port Arthur / Transvaal - Sidliche
RingstralRe” ist es hilfreich, sich der bereits eingangs be-
schriebenen strukturellen Rahmenbedingungen der Ent-
wicklung dieses Raumes nochmals zu vergegenwartigen.
Der im Osten unmittelbar an den Emder Hafen und im
Westen an das VW-Werk Emden angrenzende Stadtteil
Port Arthur / Transvaal ist zur vorletzten Jahrhundertwen-
de als Arbeiterquartier fir die im Zuge der Industrialisie-
rung rasant steigende Zahl an Beschaftigten der benach-
barten Hafen- und Industriebetriebe entstanden. Viele der
Gebaude - (iberwiegend Rotstein-Reihenhduser - sind bis
heute erhalten geblieben. Fir die heutigen Sozialstruktu-
ren pragender sind jedoch die nach dem Zweiten Welt-
krieg, vor allem in den 1950er Jahren, entstandenen Quar-

tiersbereiche.
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Aufgrund der immensen Wohnungsnot stellten die im Stadtteil Wohnungsnot nach dem Zwei-
noch vorhandenen groRflichigen unbebauten Flachen einen ten Weltkrieg machte PAT zum
raumlichen Schwerpunkt des Emder Wohnungsbaus der 1950er ~ Schwerpunkt des Emder Woh-
Jahre dar, indem hier eine Vielzahl mehrstockiger Wohngebaude nungsbaus
errichtet wurde. In der zweiten Halfte der 1960er Jahre schloss
sich der Bau von Wohnungen fiir Beschaftigte des 1964 eroffne-
ten VW-Werks an. Erst seit den 1990er Jahren sind kleinere Neu-
baugebiete in den westlichen Teilrdumen des Gebietes entstan-
den, so dass lediglich 6,7 % des Gebaudebestandes im Stadtteil
Port Arthur / Transvaal aus den zurlickliegenden 25 Jahren

stammen.

Nach lbereinstimmender Einschatzung der in die Untersuchung keine offenen ,,sozialen Brenn-
einbezogenen Experten und lokalen Akteure gibt es - anders als punkte” im Quartier

zum Ausgangspunkt der letzten Sanierung Ende der 1970er Jahre

- (noch) keine offen wahrnehmbaren ,sozialen Brennpunkte” im

Untersuchungsgebiet. Dennoch deutet speziell in den durch mo-

dernisierungsbediirftige Geschosswohnungen gepragten nordli-

chen Teilraumen des Stadtteils Port Arthur / Transvaal (Bereich

Graf-Enno-, Graf-Johann-, Fletumer StralRe) vieles darauf hin,

dass sich eine neuerliche Abwartsspirale aus hoher Fluktuation, einkommensschwache Perso-
steigendem Zuzug einkommensarmer Personengruppen, Mill-  nen in Abwdrtsspirale
problematik und Stigmatisierung in Gang gesetzt hat, die die be-

achtlichen Erfolge der letzten Sanierung nachhaltig bedroht und

zunehmend auf die stabileren Raume ausstrahlt. Diese Einschat-

zung wird durch die quantitativen Analysen der folgenden Seiten

gestlitzt und auch durch Vertreter der ortlichen Wohnungswirt-

schaft bestatigt, die entsprechende Strukturverdanderungen in

der Mieterschaft, zunehmende Mietausfalle bei im stadtischen

Vergleich sehr niedrigem Mietniveau und Probleme durch wilden

Mll im Wohnumfeld registrieren.

Nennenswerte, sozial stabilisierende Zuziige von Haushalten mit kaum Zuziige aus sozial stabi-
iberdurchschnittlichem sozioskonomischem Status aus anderen  len Haushalten

Stadtteilen oder lber die Stadtgrenze in das Untersuchungsge-

biet haben in der Vergangenheit nach Einschatzung der befrag-

ten Akteure aus der Stadtverwaltung und aus dem Gebiet kaum

stattgefunden.
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Defizite in der Bausubstanz als
méglicher Grund fiir die

Zuzugshemmung

Stadtteil wird vermehrt von
Studierenden als Wohnort auf-

gesucht

Vielzahl an Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur im Un-

tersuchungsgebiet

MaBgeblich fir diese Zurickhaltung diirften zum einen die
weitreichenden Defizite der Bausubstanz sein, nicht nur in
energetischer Hinsicht, sondern insbesondere auch die
(nicht gegebene) Barrierefreiheit, teils unzeitgemalle Woh-
nungszuschnitte und -ausstattung sowie unzureichende
Wohnumfeldqualitaten. Nicht zu unterschatzen ist aber
auch die Bedeutung des Imagefaktors: Vor allem der Stadt-
teil Port Arthur / Transvaal - und damit auch seine Bewoh-
ner - war Uber viele Jahrzehnte als armer Stadtteil mit gro-
Ren sozialen Problemen und hoher Kriminalitatsbelastung
stigmatisiert. Obwohl sich die Situation objektiv zwischen-
zeitlich entspannt hat, lassen sich die negativen Vorurteile
nur sehr langsam Uberwinden. Diese sind offenbar sehr tief

im Bewusstsein der Emder Bevolkerung verankert.

In den vergangenen ca. 15 Jahren hat die Bedeutung des
Untersuchungsgebiets als Wohnstandort fiir Studierende
kontinuierlich zugenommen, die vergleichsweise niedrige
Mieten bei gleichzeitiger Nahe zur Hochschule im benach-
barten Stadtteil Constantia schatzen. Von den seit lange-
rem im Gebiet verwurzelten Einwohnern wird bedauert,
dass die Studierenden sich vielfach nur zuriickhaltend in
den Stadtteil integrieren und somit das Stadtteilleben

kaum positiv befruchten.

4.2 Infrastrukturausstattung und Akteurs-
netzwerke

Im Untersuchungsgebiet ist eine Vielzahl an Einrichtungen
und Angeboten sozialer Infrastruktur anzutreffen, deren
Einzugsgebiete sich teilweise auf das gesamte Stadtgebiet
erstrecken. Infrastrukturdefizite werden dagegen bei der
Nahversorgung, der arztlichen Versorgung und im Hinblick
auf seniorenbezogene Infrastruktur gesehen. Im Folgenden
wird vornehmlich auf Aspekte eingegangen, die in beson-
derer Weise bedeutsam fir die Fragestellung dieser Unter-

suchung sind.
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Mit der Zusammenlegung der ehemaligen Grundschulen Ems-
schule und Nesserland zur Grundschule Cirksena am Standort der
aufgelosten Hauptschule ,Cirksenaschule” hat im Untersu-
chungsgebiet zum Schuljahr 2013 / 2014 eine wesentliche Erwei-
terung des familienbezogenen Angebotsprofils stattgefunden.
Die sanierte und baulich erweiterte Schule soll mittelfristig als
gebundene Ganztagsschule gefiihrt werden. U. a. im Hinblick auf
die Lernorganisation, die Einbindung sozialer Arbeit und die Zu-
sammenarbeit mit anderen familienbezogenen Einrichtungen
besitzt die Grundschule Cirksena fiir die Stadt Emden Modellcha-
rakter. Der Einzugsbereich der Schule umfasst das Untersu-
chungsgebiet dieser Vorbereitenden Untersuchung und weitere

Teile des Stadtzentrums im Norden.

Erweiterung des familienbezo-
genen Angebots der Cirksena-

schule

Abb. 33: Sanierung und Erweiterung der neuen Modellschule Cirksena

(Quelle: Eigenes Foto 2014)

Des Weiteren sind im Untersuchungsgebiet drei Kindertagesstat-
ten ansdssig, wobei der sozialraumbezogene Ansatz der Kinder-
tagesstatte SchwabenstralRe mit offener Jugendarbeit nachmit-
tags und abends bereits bundesweite Aufmerksamkeit auf sich
gezogen hat. Weitere kinder- und jugendbezogene Angebote
werden insbesondere vom Jugendzentrum ,Alte Post” (Standort
der Bundesprojekte Pro-Aktiv-Center, Kompetenzagentur und
Schulverweigerung - die 2. Chance) im Norden des Untersu-

chungsgebiets und vom Stadtteilbliro Transvaal in der

Drei Kindertagesstdtten und

Jugendzentrum im Quartier

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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DollartstraBe vorgehalten (z. B. Ferienprogramm, Feste, re-

Stadtteilbiiro steht allen Be- gelmalige Freizeitangebote). Das Stadtteilbliro arbeitet
wohnern zum Austausch zur eng mit den Ubrigen im Sozialbereich tatigen Akteuren des
Verfiigung Stadtteils zusammen und steht Bewohnern aller Alters-

gruppen als erster Ansprechpartner in vielen konkreten All-
tagsfragen zur Verfligung. Im Netzwerk ,Stadtteiltreff” tau-
schen sich die maRgeblichen Akteure des Sozialraums re-

gelmalig aus.

Vor allem altere Menschen nehmen die Angebote des Biir-
gervereins Port Arthur / Transvaal in Anspruch. Der Ende
der 1970er Jahre infolge der zunehmenden sozialen Prob-
leme im Stadtteil gegriindete Blirgerverein nutzt und ver-
mietet das im Zuge der zurlickliegenden Sanierung zum
Blirgerhaus umgebaute ,,Pumpwerk” in Nachbarschaft der
Grundschule Cirksena. Der Verein versteht sich als Integra-
tionsmotor des Stadtteils und ist ebenfalls eng mit den ort-

lichen Akteuren vernetzt.

Abb. 34: Pumpstation an der CirksenastralRe - Blirgerhaus und
Standort des Blirgervereins Port Arthur / Transvaal

B
(Quelle: Eigenes Foto 2014)
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Bedeutung fiir ganz Emden haben die Angebote fiir Obdachlose
im Untersuchungsgebiet: In der Hansastralle befindet sich ein
sozialpadagogisch betreuter Tagesaufenthalt flir Obdachlose
(Trager: Synodalverband Nordliches Ostfriesland), dem eine Ob-
dachlosenunterkunft mit 20 Betten im Siidosten des Gebietes
angegliedert ist (,Alte Liebe” in der StraBe ,Zu den Hafenbe-

cken”).

Weitere wichtige soziale Akteure im Untersuchungsgebiet sind
der lokale Sportverein FC Frisia Emden, Kirchengemeinden un-
terschiedlicher Konfessionen und ,Das Boot - Verein zur Forde-
rung seelischer Gesundheit” mit unterschiedlichen sozialpsycho-
logischen Angeboten und einer Fahrradwerkstatt flir psychisch

beeintrachtigte Menschen.

Als groBer Standortnachteil ist in den Akteursgesprachen die
Nahversorgungssituation im Untersuchungsgebiet benannt wor-
den, existiert hier doch kein Lebensmittel-Vollsortimenter mehr.
Den Bewohnern stehen lediglich ein Discounter, ein Fleischer
und mehrere Backerladen sowie Kioske zur Verfligung. Auch die
arztliche Versorgung wird als unzureichend beschrieben. Ebenso
besteht ein gravierender Mangel an barrierefreiem Wohnraum
insbesondere fiir dltere Menschen - explizit auf Altere ausgerich-
tete Wohnangebote in Altenheimen oder Seniorenzentren exis-

tieren im Untersuchungsgebiet nicht.

Abb 35: Kaum barrierearmer Wohnraum |m Untersuchungsgeblet

Obdachlosenheim in der

Hansastrafle

mangelnde Nahversorgungssi-
tuation als grofler Standort-

nachteil

Gravierender Mangel an barri-

erefreier Infrastruktur

(Quelle: Eigenes Foto 2014)
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Bevélkerungsentwicklung im

Quatrtier leicht riickléufig

negative Wanderungsbilanz

und Uberschuss der Fortziige

4.3 Bevolkerungsstruktur

Anders als in der Stadt Emden insgesamt ist die Einwohner-
zahl im Untersuchungsgebiet in der Vergangenheit leicht
ricklaufig. Wie Abb. 38 zeigt, hat im Zeitraum 2009 bis
2013 ein Riickgang um etwa 1,3 % stattgefunden, wahrend
die Bevolkerung der Stadt leicht angestiegen ist. In absolu-
ten Zahlen hat sich die Einwohnerzahl im Untersuchungs-

gebiet um 72 Personen von 5.905 auf 5.833 verringert.

Abb. 36: Einwohnerentwicklung des Untersuchungsgebietes und der

Stadt Emden zwischen 2009 und 2013 im Vergleich
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(Quelle: Eigenes Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

Starker noch als der strukturelle Sterbeliberschuss - der in
den meisten Teilrdumen Emdens vorzufinden ist - hat sich
im Untersuchungsgebiet eine negative Wanderungsbilanz
ausgewirkt. Wahrend die Gesamtstadt zwischen 2009 und
2013 einen Wanderungsgewinn von 830 Personen ver-
zeichnete (+ 1,7 % bezogen auf die Einwohnerzahl 2009),
ist im Untersuchungsgebiet ein Uberschuss der Fortziige
gegeniber den Zuzigen von 48 Personen festzustellen
(-0,8 %).
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Diese Zahlen belegen, dass der hier betrachtete Teilraum nur
eingeschrankt an der positiven Entwicklung der Stadt in der
jingsten Vergangenheit partizipieren konnte und stiitzen somit
die These der Attraktivitatsdefizite des Wohnstandorts.

Abb. 37: Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner im Untersu-

chungsgebiet und in der Stadt Emden insgesamt zwi-
schen 2010 und 2013 im Vergleich

Attraktivitdtsverlust als Wohn-

standort

10

@00 Auswertungsgebiet Port Arthur/Transvaal
@ stadt Emden

] | | - | -

-4

2010 2011 2012 2013

(Quelle: Eigenes Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

Bei einer differenzierteren Betrachtung der Wanderungen nach
Nationalitat wird deutlich, dass sich die Wanderungstendenzen
deutscher und auslandischer Personen markant unterscheiden:
Bei den deutschen Einwohnern ist die Wanderungsbilanz klar ne-
gativ, wohingegen deutlich mehr auslandische Mitbirger zu- als
fortgezogen sind. Nur in wenigen Emder Stadtteilen fallen die
Wanderungskennziffern nach Nationalitat so stark auseinander
wie im Untersuchungsgebiet. Dieser Befund kann als Hinweis auf
Segregationstendenzen gewertet werden und belegt die zuneh-

menden Integrationsanforderungen im Untersuchungsgebiet.

starke Zuwanderung von Mig-

ranten und Fortziige Deutscher

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Altersstruktur des Quartiers

Abb. 38: Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner nach Nationalitdt im
Untersuchungsgebiet und den Stadtteilen der Stadt Emden
im Vergleich (Durchschnittswert 2010 bis 2013)
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(Quelle: Eigenes Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

Wird im folgenden Schritt der Blick auf die altersstrukturel-

signifikant unterschiedlich zur  |e Zusammensetzung des Untersuchungsgebietes gelenkt,

Gesamtstadt werden weitere bedeutsame Unterschiede zur Stadt Em-
den insgesamt deutlich:
Abb. 39: Altersstruktur im Untersuchungsgebiet (oben) und in der
Stadt Emden (unten) im Vergleich (Stand 2013)
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(Quelle: Eigenes Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

Das Untersuchungsgebiet Port Arthur / Transvaal - Stdliche Ring-
straBe besitzt - gemessen am Gesamtanteil des Untersuchungs-
gebietes an der Bevolkerung Emdens deutlich Gberdurchschnitt-
liche Anteile an den jungen Erwachsenen zwischen 20 und 34
Jahren sowie leicht positive Abweichungen bei den 50- bis 64-
Jahrigen. Dagegen scheinen vor allem Familien mit schulpflichti-
gen Kindern das Untersuchungsgebiet zu meiden: Die diesbezlig-
lichen Strukturanteile der Altersgruppen 5 bis 19 Jahre und 40 bis
49 Jahre fallen auffallend niedrig aus, was als Hinweis auf eine
generell als verbesserungsfahig wahrgenommene Infrastruktur-
ausstattung fir Familien im Untersuchungsgebiet gewertet wer-
den kann. Auch die Anteile der Senioren sind mit Ausnahme der
Altersgruppe 80 bis 84 Jahren unterdurchschnittlich. Dieser Be-
fund stiitzt die Einschdtzung der Akteure, dass fehlender barrie-
refreier Wohnraum eine zentrale Zukunftsherausforderung des

Untersuchungsgebietes darstellt.

iiberdurchschnittlicher Anteil
an 20 bis 34-jéihrigen im Quar-
tier im Vergleich zur Gesamt-

stadt

unterdurchschnittlicher Anteil
an dlteren Bevélkerungs-

gruppen im Quartier

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Abb. 40: Anteile des Untersuchungsgebietes an den Einwohnern der
Stadt Emden nach Altersgruppen (Stand 2013)

18,0

— — Uberdurchschnittliche Strukturanteile
160 des Untersuchungsgebiets

Unterdurchschnittliche Strukturanteile
des Untersuchungsgebiets

(Quelle: Eigenes Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

Anteil der Migranten und Ein besonderes Charakteristikum des Untersuchungsge-
Doppelstaatler an der Bevél-  biets liegt in der grundsatzlich unauffalligen Struktur im
kerung liegt im Durchschnitt  Hinblick auf Migranten- und Ausldnderanteile: Wahrend
der Stadt (10,9 %) deutschlandweit benachteiligte Stadtquartiere vielfach
auch durch Uberdurchschnittliche Anteile von Einwande-
rern gekennzeichnet sind, ist dies im Gebiet Port Arthur /
Transvaal - Sudliche RingstraRe keineswegs der Fall: Der
Anteil der Auslander und Doppelstaatler an der Bevolke-
rung liegt mit 10,9 % fast exakt im stadtischen Durchschnitt
(10,6 %) und somit beispielsweise weit unter dem Ver-
gleichswert des Stadtteils Barenburg. Benachteiligung und
soziale Problemlagen scheinen im Untersuchungsgebiet
nicht per se an die Herkunft der Menschen gekoppelt zu

sein.
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Abb. 41: Auslander- und Doppelstaatler-Anteile im Untersu-
chungsgebiet und in den Stadtteilen der Stadt Emden im
Vergleich (Stand 2013)
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(Quelle: Eigenes Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

Kleinteiligere Auswertungen zeigen allerdings hinsichtlich des
Anteils an Menschen mit Migrationshintergrund eine erhebliche
Bandbreite im Untersuchungsgebiet auf: So wohnen insbesonde-
re in den durch Einfamilien- und Reihenhausbebauung gepragten
Gebieten westlich der AlthusiusstraBe und zwischen Althusius-
stralRe, Fletumer StraRe, CirksenastraRe und Berumer StralRe of-
fenbar nur wenige Menschen mit Wurzeln im Ausland - der An-
teil der Auslander und Doppelstaatler liegt hier nur zwischen
3 und 5 %. Dagegen liegt der entsprechende Anteil in den alteren
Geschosswohnungen nordlich der Fletumer Stralle und im Be-
reich KistenbahnstralRe bei etwa 14 %. Die beiden genannten
Rdaume liegen damit unter den ersten zehn Rangplatzen der etwa
100 im Zuge der Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzepts der
Stadt Emden 2010 gebildeten Quartiere. Diese kleinraumige Be-
trachtung stiitzt somit die These bzgl. raumlich fokussierter Seg-

regationstendenzen im Untersuchungsgebiet.

Migranten wohnen insbeson-
dere in dilteren Geschosswoh-
nungen nérdlich der Fletumer
Strafle / Kiistenbahnstrafie

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Anteil der von Transferleistun-

gen abhdngiger Menschen

Abb. 42:

4.4 Arbeitslosigkeit und Transferleistungen

Wichtige Erkenntnisse zu bestehenden oder sich entwi-
ckelnden soziostrukturellen Problemlagen in einem Sied-
lungsraum lassen sich (iber die Auswertung von quantitati-
ven Daten zu Beschéftigung, Arbeitslosigkeit und zum Be-
zug von staatlichen Unterstlitzungsleistungen gewinnen.
Aus diesem Grund hat die Verwaltung der Stadt Emden fir
diese Voruntersuchung Sonderauswertungen einer Aus-
wahl maligeblicher Indikatoren speziell fir das Untersu-
chungsgebiet Port Arthur / Transvaal - Stidliche RingstraRe

vorgenommen.

Arbeitslosenquote im Untersuchungsgebiet und in den
Stadtteilen der Stadt Emden im Vergleich (Stand 2013)

(Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

Anteil der von Transferleistun-
gen abhdngigen Menschen im
Quartier ist deutlich héher als

in der Gesamtstadt

Bei den Auswertungen zur Arbeitslosen-Thematik lassen
sich zwei grundsatzliche Aussagen treffen: Die Kennziffern
des Untersuchungsgebiets liegen im stadtweiten Ver-
gleich jeweils an zweiter Stelle und ausnahmslos deutlich
Uber dem stadtischen Mittelwert. Somit ist davon auszu-
gehen, dass , Port Arthur / Transvaal - Sudliche Ringstra-
Re“ ein benachteiligtes Gebiet im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Situation der Bewohnerinnen und Bewohner

ist.
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An die Werte des bereits in der Sanierung befindlichen Stadtteils Arbeitslosenquote mit 18,9 %
Barenburg reichen die ,Betroffenheiten” des Untersuchungsge- fast um die Hélfte héher als in
bietes jedoch nicht heran. So fillt die Arbeitslosenrate®® im Un-  der Gesamtstadt
tersuchungsgebiet mit 18,9 % fast um die Halfte hoher als in der

Gesamtstadt und mehr als doppelt so hoch wie in 14 der lbrigen

18 Emder Stadtteile aus (Barenburg: 24,6 %). Bei den Frauen liegt

die Rate mit 20,1 % noch etwas hoher als bei den Médnnern (18,0

%) - dies ist allerdings auch stadtweit der Fall. Auch Jugendar-

beitslosigkeit ist im Untersuchungsgebiet ein ausgesprochen

wichtiges Thema: Bei den unter 25-Jahrigen liegt der Anteil mit

15,3 % ebenfalls um etwa die Halfte Gber dem stadtischen Mit-

telwert. Der ,, Abstand” zum Barenburger Wert ist bei den jungen

Menschen zudem weitaus geringer (< ein Flunftel) als bei der Ar-

beitslosenrate insgesamt (ca. ein Viertel). Hinsichtlich der Men-

schen mit verfestigter Arbeitslosigkeitsbiographie ist das Unter-

suchungsgebiet dagegen etwas weniger auffillig: Die entspre-

chende Rate liegt mit 5,5 % nur leicht Giber dem stadtischen Wert

(4,1 %).

Aktuelle Kennzahlen zu den Hilfeempfangern unterstreichen die iiberdurchschnittlicher Anteil
Uber die Auswertung der Arbeitslosendaten gewonnene Ein-  benachteiligter Personengrup-
schitzung einer Uberdurchschnittlichen Konzentration benach- ~ Penim Quartier

teiligter Personengruppen im Untersuchungsgebiet: Der Anteil

der im Untersuchungsgebiet wohnenden Empfanger von Grund-

sicherung und von Hilfe zum Lebensunterhalt lag 2013 jeweils

um etwa zwei Drittel héher als es dem Einwohneranteil nach zu

erwarten ware, beim Wohngeld etwa um die Halfte.

48
Definiert als Anteil der Arbeitslosen nach SGB | und SGB Il an den SV-Beschaftigten zuziglich Arbeits-
losen nach SGB | und SGB .
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Abb. 43: Anteile des Untersuchungsgebietes an allen Empfangern
unterschiedlicher offentlicher Transferleistungen in der
Stadt Emden)

25

Asyl Grundsicherung HLU h Id i hneranteil

(Quelle: Eigenes Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

4.5 Jugend und Bildung

Benachteiligte Quartiere Erfahrungen aus vielen Stadten zeigen, dass sich die struk-
gleich Quartiere mit niedri-  tyrellen Problemlagen benachteiligter Quartiere héaufig
gen Bildungschancen? aufgrund eines ,Teufelskreises“ aus Konzentration / An-
siedlung bildungsferner und einkommensschwacher Haus-
halte, niedrigen bzw. fallenden Mieten und Grundstiicks-
preisen, Investitionszurlickhaltung privater (Wohnungs-)
Eigentlimer, sich verschlechternden Wohn- und Wohnum-
feldqualitaten, Sicherheitsproblemen und einer Stigmati-
sierung des Quartiers sowie seiner Einwohner sukzessive
verscharfen. Integrierte und einkommensstarkere Gruppen
wandern ab, fortschreitende soziale Entmischungsprozesse
sind die Folge. Die Betrachtung der Bildungschancen und -
erfolge der in den Quartieren lebenden Kinder und Jugend-
lichen im Vergleich zur Gesamtstadt kann daher wichtige
Hinweise darauf geben, inwieweit die Entwicklungschancen

und Sozialisationsbedingungen von Kindern und Jugendli-

chen bereits nachhaltig gestort sind.
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Leider konnten aufgrund des Zeitdrucks bei der Erstellung der

Vorbereitenden Untersuchung mafigebliche Bildungskennzahlen

wie beispielsweise Uberginge in die SEK I, Schulabschliisse bzw.

Schulabgénger ohne Schulabschluss, Uberginge in die berufliche

Bildung, festgestellter sonderpadagogischer Forderbedarf, Er-

gebnisse der Sprachstandsfeststellungen usw. seitens der Stadt

nicht zur Verfligung gestellt werden. Einbezogen werden konn-

ten lediglich die Angaben zu den vorlaufigen Schullaufbahnemp-

fehlungen der beiden fir das Untersuchungsgebiet relevanten

Grundschulen Nesserland und Emsschule aus dem Frihjahr Schullaufbahnempfehlungen
2014. Hier ergeben sich keine gravierenden Abweichungen zur im Quartier gleichen denen der
Stadt Emden insgesamt - mit 34 % lag die Zahl der vorlaufigen Gesamtstadt
Gymnasialempfehlungen sogar leicht hoher als in der Gesamt-

stadt (32 %), wahrend der Anteil der Hauptschulempfehlungen

etwas geringer ausfiel (22 % gegenliber 27 % in Emden insge-

samt). Da sich die Einzugsgebiete der beiden Schulen nicht mit

dem Untersuchungsgebiet decken und es sich zudem nur um

vorlaufige Auswertungen eines einzigen Jahres handelt, ist die

Aussagekraft dieser Kennzahlen allerdings eingeschrankt.

Gravierendere Auffadlligkeiten treten dagegen bei der Betrach- gravierende Unterschiede hin-
tung der Anteile der Kinder, die in Alleinerziehenden-Haushalten  sichtlich der Kinder, die in Al-

leben zutage - ein Indikator der in der Regel deutliche Hinweise  /einerziehenden Haushalten

auf Einkommensarmut und erschwerte Entwicklungsbedingun-  '€2€7

gen von Kindern und Jugendlichen gibt:

In den Quartieren SachsenstraBe / SchwabenstraRe und entlang
der KistenbahnstraBe sind diesbezligliche Anteile von etwa 55 %
anzutreffen. Sechs der insgesamt elf stadtweiten Kleinquartiere
mit Werten Uber 40 % liegen im Untersuchungsgebiet (Ver-
gleichswert der Stadt Emden 25 %).
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réiumliche Beziige zwischen

Straftaten und Wohnorten

Leichte kleinréiumige Auffdllig-
keiten hinsichtlich der Menge
an Straftaten in PAT

PAT weist den dritthéchsten
Anteil an Straftaten auf Stadt-
teilebene in der Stadt Emden

auf

4.6 Sicherheit

Sicherheitsaspekte spielen in benachteiligten Quartieren
vielfach eine bedeutende Rolle und besitzen aufgrund der
hohen o6ffentlichen Aufmerksamkeit das Potenzial, Image
und Wahrnehmung eines stadtischen Teilraumes in Stadt
und Region nachhaltig zu pragen. In Emden werden raumli-
che Bezlige von Straftaten und Tatverdachtigen systema-
tisch ausgewertet und die diesbeziiglichen Erkenntnisse fir
sozialraumbezogene Fragestellungen verwendet. Dabei
wird zwischen den Tatorten einerseits und den Wohnorten
von Tatverdachtigen auf der anderen Seite unterschieden.
Die stadtischen Auswertungen liegen allerdings nicht in der
raumlichen Abgrenzung des Untersuchungsgebietes vor, so
dass im Folgenden auf die Daten des Stadtteils Port Arthur

/ Transvaal eingegangen wird.

Nach Einschatzung der befragten Akteure gibt es im Unter-
suchungsgebiet zwar leichte kleinrdumige Auffalligkeiten
im Hinblick auf Straftaten in den bereits mehrfach ange-
sprochenen Quartiersbereichen Graf-Enno- / Graf-Johann-
/ Fletumer StraRe. Diese wiirden es aber nicht rechtferti-
gen, das gesamte Gebiet oder auch nur die genannten
StralBenziige als Kriminalitatsschwerpunkte zu bezeichnen.
Diese Einschatzung wird durch die Daten zur raumlichen
Zuordnung von Straftaten bestatigt: Der Anteil Port Arthur
/ Transvaals an allen in Emden begangenen Straftaten von
zuletzt etwa 13 % ist nach der Innenstadt (ca. 30 - 35 %)
und Barenburg (ca. 17 %) zwar der dritthochste der Stadt,
als alarmierend ist dieser Befund jedoch nicht zu bezeich-
nen. Bedenklich ist jedoch die seit einigen Jahren leicht
steigende Tendenz hinsichtlich des Tatort-Anteils, denn
noch vor zehn Jahren lag dieser regelmalig bei unter zehn
Prozent - auch der Abstand zum Stadtteil Barenburg hat
sich zuletzt deutlich verringert. Beim Anteil der im Gebiet
wohnenden Tatverdachtigen weist der Stadtteil Barenburg

traditionell die hochsten Werte auf.
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Wahrend sich hier jedoch zuletzt Anzeichen einer positiven Ent-
wicklung mehren und die Tatverdachtigen-Anteile deutlich ge-
sunken sind, sind in Port Arthur / Transvaal etwa seit 2010 leicht
steigende Anteile festzustellen. Diese Daten deuten somit gleich-
falls auf negative Entwicklungstendenzen des Untersuchungsge-

bietes hin.

Abb. 44: Vergleich der Wohnort-Anteile von Tatverdachtigen bei
Massendelikten (Diebstahl, Kérperverletzungen, Sach-
beschadigungen, Verstol} gegen das BTM-Gesetz) zwi-
schen 2010 und 2013

Leicht steigende Tatverddichti-

gen-Anteile in PAT

B5

BO

R5

RO

15

Lo
Innenstadt

~——Barenburg

e=¢==Port Arthur/Transvaal

0

2010 2011 2012 2013

(Quelle: Eigenes Berechnung und Darstellung gemdf3 der Stadt Emden)

4.7 Fazit: Soziales Stadtteilprofil

Das Quarttier Port Arthur / Transvaal befand sich zwischen 1980
und 2004 bereits im Stadtebauforderungsprogramm und wurde
bereits umfassend saniert. In der zusammenfassenden Bewer-
tung lasst sich festhalten, dass das Untersuchungsgebiet bis heu-
te von den zurlickliegenden Sanierungserfolgen profitiert, sich
aber die Anzeichen verdichten, dass das Gebiet seit einigen Jah-
ren von einer neuerlichen nachhaltigen Abwertungsspirale er-
fasst wird. In der stadtweiten 6ffentlichen Wahrnehmung konnte
die Stigmatisierung des betrachteten Raumes bis heute nicht vol-
lig Uberwunden werden und es besteht berechtigter Anlass zu
der Sorge, dass sich im Untersuchungsgebiet neue soziale Brenn-

punkte entwickeln kénnten.

PAT hat von den bisherigen

Sanierungserfolgen profitiert

dennoch weiterhin keine
Uberwindung der Stigmatisie-

rung

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Bevélkerungsverluste und se-

lektive Wanderungsverluste

hoher Anteil Alleinerziehender

und Einkommensarmut

réiumliche Negativentwick-
lungen speziell im nérdlichen

Quartier

enges Netz sozial enga-
gierter offentlicher und

privater Akteure

Das Gebiet ist demografisch durch Bevélkerungsverluste
und selektive Abwanderung gepragt, zudem weist das spe-
zielle Altersprofil auf betrachtliche Attraktivitatsdefizite fur
Familien mit Kindern im schulpflichtigen Alter und fir Seni-
oren hin. Im Hinblick auf die Abhangigkeit von staatlichen
Unterstiitzungsleistungen fallt das Gebiet durch aulleror-
dentlich hohe Werte auf, die in Emden nur vom Stadtteil
Barenburg Ubertroffen werden. Mangel des Wohnangebo-
tes wie auch Wohnumfelddefizite stellen wesentliche

Triebfedern dieser Entwicklungen dar.

Hohe Anteile Alleinerziehender, verbreitete Einkommens-
armut und eine weit Uberdurchschnittliche Kennziffer bei
der Jugendarbeitslosigkeit lassen darauf schlieBen, dass die
Sozialisationsbedingungen und Bildungschancen Heran-

wachsender erheblich beeintrachtigt sind.

Der raumliche Fokus der Negativentwicklungen ldsst sich
speziell im nordlichen Bereich Port Arthur verorten, er

strahlt aber nachweisbar auf die angrenzenden Raume aus.

Positiv anzumerken ist, dass das Untersuchungsgebiet
durch seine Entwicklungsgeschichte und als Folge der zu-
rickliegenden Sanierung durch eine hohe Dichte und viel-
faltige Netzwerke sozial engagierter privater wie offentli-
cher Akteure gekennzeichnet ist - vom Blrgerverein lber
das Stadtteilbliro und die Wohnungsgesellschaften bis hin
zum Jugendzentrum, den Kindertagesstatten und der neu-
en Modellgrundschule. Eine Aufwertungsstrategie kann
hier auf erfahrene und gut vernetzte Partner zuriickgreifen.
Die neue Modell-Grundschule Cirksena kénnte als Partner
und Leuchtturm eines neuerlichen Sanierungsprozesses in
besonderem Mal3e dazu beitragen, das Gebiet nicht zuletzt
im Hinblick auf die stadtweite Wahrnehmung nachhaltig zu

stabilisieren.
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5 Entwicklungshemmnisse

Im Untersuchungsgebiet beeinflussen sich die stadtebaulichen
Mangel und die Mangel in der Sozialstruktur gegenseitig. Fir das
Quartier ,Port Arthur / Transvaal - Stidliche RingstraRe” steht das

Stigma des Problemviertels als Imageproblem im Vordergrund.

Neben den offensichtlichen stadtebaulichen Missstanden vor al-
lem im Bereich der energetischen Gebdudezustinde im Quartier
sind die sozialen Probleme der Anwohner als dringend einzustu-
fen. Das Quartier stellt sich, von den sozialen Brennpunkten ab-
gesehen, dem Besucher als duRerlich gemeinschaftlich relativ in-
takt dar und verdeckt somit sozial-gesellschaftliche Spannungen,
die aufgrund mangelnden Dialogs zwischen den Volksgruppen,
Generationen und gesellschaftlichen Gruppen und aufgrund der

hohen Arbeitslosigkeit im Quartier entstanden sind.

Vielfiltige Bedarfe nach Betreuungsangeboten fiir Migranten,
Aussiedler, Arbeitslose, Senioren, Kinder und Behinderte werden

im Stadtteil oftmals nur unzureichend bedient.

Der Stadtteil hat trotz seiner Tradition im Bewusstsein der Emder
mit dem Stigma des ,Problemviertels” zu kampfen. Dass dieses
Stigma einen realen Hintergrund hat, zeigen statistische Angaben

und der hohe Fluktuationsgrad vieler Wohnungen.

Zur Bestimmung und vor allem zur Lokalisierung des Konfliktpo-
tenzials ist auf Grundlage der Bestandsuntersuchung eine Analy-
se im Sinne des § 136 Abs. 3 BauGB (stadtebauliche Missstande)
erarbeitet worden. Zu unterscheiden sind zwei Arten von stadte-

baulichen Missstanden.

A. Solche, die die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder Sicherheit
der in dem Gebiet wohnenden arbeitenden Menschen beein-

trachtigen in Bezug auf:

e die Belichtung, Besonnung und Bellftung der Wohnungen

und Arbeitsstatten

stddtebauliche Missstdnde
und Mdéingel in der Sozialstruk-

tur verstdirken sich gegenseitig

Trotz aller Initiativen ist das Betreu-
ungsangebot fiir benachteiligte Men-

schen als unzureichend zu bezeichnen

stetige Stigmatisierung

2 Arten stddtebaulicher Miss-

stdnde

Bezug auf Wohn- und Arbeits-

verhdltnisse oder Sicherheit

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Bezug auf die Funktionsfdihig-

keit des Quartiers

Unterscheidung in soziale und

stddtebauliche Missstédnde

die bauliche Beschaffenheit von Gebduden, Wohnungen

und Arbeitsstatten
die Zuganglichkeit der Grundstiicke

die Auswirkungen einer vorhandenen Mischung von

Wohn- und Arbeitsstatten

die Nutzung von bebauten und unbebauten Flachen nach
Art, MafS und Zustand

die Einwirkungen, die von den Grundstiicken, Betrieben,
Einrichtungen oder Verkehrsanlagen ausgehen, insheson-

dere durch Larm, Verunreinigungen und Erschiitterungen

die vorhandene ErschlieBung.

. Solche, die die Funktionsfahigkeit des Gebietes betreffen

in Bezug auf:
den flieBenden und ruhenden Verkehr

die wirtschaftliche Situation und Entwicklungsfahigkeit
des Gebietes unter Beriicksichtigung seiner Versorgungs-

funktion im Verflechtungsbereich

die infrastrukturelle ErschlieBung des Gebietes, seine
Ausstattung mit Griinflachen, Spiel- und Sportplatzen so-
wie mit Anlagen des Gemeinbedarfs, insbesondere unter
Beriicksichtigung der sozialen und kulturellen Aufgaben

dieses Gebietes im Verflechtungsbereich.

In der folgenden Missstandsauflistung ist zwischen den

sozialen und wohnungswirtschaftlichen Missstanden

und den

stadtebaulichen Missstanden

differenziert worden
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5.1 Soziale und wohnungswirtschaftliche Miss-
stande

Die Untersuchungen zum Sozialprofil haben gezeigt, dass das Un-
tersuchungsgebiet schon heute als stadtischer Teilraum mit star-
ken Benachteiligungen angesehen werden muss. Dartber hinaus
geben quantitative Auswertungen und qualitative Einschatzun-
gen Ubereinstimmend ernstzunehmende Hinweise auf das neu-
erliche Einsetzen einer auf einige ,,Probleminseln” konzentrierten
Abwertungsspirale mit verstarkten Segregationstendenzen. Die
von allen Akteuren gewilrdigten und im Stadtbild erkennbaren
Erfolge des abgeschlossenen Sanierungsprozesses sind somit als
gefahrdet anzusehen, wenn keine geeigneten zielgerichteten

Malnahmen zur sozialen Stabilisierung eingeleitet werden.

Aus gutachterlicher Sicht sind aus den Ergebnissen weitreichen-
de Handlungserfordernisse an der Schnittstelle zwischen

(stadte-)baulichen und sozialen Themenfeldern abzuleiten.

Die zentrale Zielrichtung aller Aktivitdaten sollte darin bestehen,
das Untersuchungsgebiet mittel- bis langfristig als attraktiven
Wohnstandort fiir Menschen aller sozialen Gruppen zu entwi-
ckeln und auf diese Weise den kritischen sozialrdaumlichen
Trends der jingeren Vergangenheit nachhaltig entgegenzuwir-
ken. Dies bedeutet, dass Voraussetzungen geschaffen werden
missen, um die Anziehungskraft des Gebietes flir den Zuzug ein-
kommensstarkerer und integrierter Menschen zu erhdhen, ande-
rerseits missen etablierte und sozial stabilisierende Gruppen
langfristige Perspektiven im Stadtteil sehen, die ihre Abwande-

rung verhindern.

Dafiir sind vordringlich erhebliche Investitionen in bedarfsge-
rechte Wohnbestande notwendig, die zu weiten Teilen nicht den
heutigen Qualitatsanforderungen entsprechen. Das Wohnumfeld
weist ebenfalls erhebliche Attraktivitatsdefizite auf - 6ffentlichen
Raum mit hohem Aufenthaltswert sucht man in vielen Teilrdu-

men vergeblich.

,Probleminseln“ mit konzen-
trierter Abwidirtsspirale und
verstdrkten Segregationsten-

denzen

weitreichende Handlungs-

erfordernisse

Ziel: attraktiver Wohnstandort
um den negativen sozialrédum-
lichen Tendenzen entgegenzu-

wirken

Voraussetzungen fiir den Zuzug
einkommensstarker und inte-

grierter Menschen schaffen

Investitionen in bedarfsgerech-

te Wohnbestinde von Néten

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Missstéinde in der Infrastruktur

Stérkung der Netzwerke fiir

benachteiligte Personen

Erhé6hung der Bildungschancen

Des Weiteren sollte Mangeln der Infrastrukturausstattung
entgegengewirkt werden, die die Anziehungskraft des Un-
tersuchungsgebietes fir verschiedene Personengruppen
derzeit beeintrachtigen - insbesondere fiir einkommens-

starkere Familien mit Schulkindern und fiir Senioren.

Flankierend sollten insbesondere die Einrichtungen, Ange-
bote und Netzwerke, die sich an die benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen im Quartier richten, in ihrem Bestand ge-
sichert und gestarkt werden. Die Untersuchungen haben
gezeigt, dass im Untersuchungsgebiet Uberproportional
viele Empfanger staatlicher Unterstitzungsleistungen
wohnen. Um diese Personengruppen - und deren bevor-
zugte Wohnorte als raumliche ,,Probleminseln” - nicht dau-
erhaft an den Rand der Stadtgesellschaft zu drangen, wer-
den auch kiinftig entsprechende Beratungs-, Unterstit-
zungs- und Aktivierungsangebote notwendig sein. Vieles
deutet darauf hin, dass alleinerziehende Frauen eine we-

sentliche Zielgruppe von Unterstltzungen sein sollten.

In diesem Zusammenhang gilt es auch, moglichst optimale
Sozialisierungsbedingungen und Bildungschancen der Kin-
der und Jugendlichen im Untersuchungsgebiet zu sichern,
um Benachteiligungen nicht in die kommende Generation
zu vererben und strukturell zu verfestigen. Mit der Ansied-
lung der Modellschule Cirksena, durch die Aktivitaten der
Kindertagesstatten, des Jugendzentrums und des Stadtteil-
biiros sind in der Vergangenheit bereits wichtige Voraus-
setzungen geschaffen worden. Nun gilt es, diese Angebote
- auch im Hinblick auf die Standorte - dauerhaft abzusi-
chern, kontinuierlich weiterzuentwickeln und bedarfsge-
recht auf bestimmte Bevolkerungsgruppen und Teilrdume

auszurichten.
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Ein wesentliches Entwicklungshemmnis des Untersuchungsgebie- Verstérkung der Stigmatisie-
tes ist in der Stigmatisierung des Gebietes und im ungunstigen rung durch infrastrukturelle
Image des Stadtteils Port Arthur / Transvaals zu sehen. Dies wird Barrieren

noch darin bestarkt, dass weite Bereiche des Gebiets durch Bar-

rieren (insbesondere Eisenbahntrasse, Gewerbe, Hafen) vom (b-

rigen Stadtgebiet abgeschnitten sind und die meisten Emder we-

nig Anlasse haben, vor allem die stidlichen Bereiche des Untersu-

chungsgebiets aufzusuchen: Es gibt praktisch keine im betrachte-

ten Raum gelegenen stadtweiten Anziehungspunkte, die auch fir

Menschen aus einkommensstarkeren Gruppen von Bedeutung

sind. Den Barrieren in den Kopfen der Emder Bevolkerung mit

Uberraschenden, positiven Botschaften und Besuchsanldssen

entgegenzuwirken ist somit eine weitere Schlisselaufgabe der

Zukunft.

5.2 Stadtebauliche Missstande

Gebdudezustand
Das Quartier zeichnet sich durch ein breites Spektrum an Gebau- breites Spektrum an Gebdude-
detypen aus unterschiedlichen Baualterphasen aus. Vorherr- typen im Quartier

schend und pragend fiir das Quartier sind die Verwendung von

Verblendern (zumeist roter Klinker) und das Satteldach. Die

Uberwiegende Zahl der Gebaude im Quartier steht aufgrund des

nicht tragfahigen Untergrundes auf Eichenpfahlen. Viele der Ge-

baude sind unterkellert. Allein die Bestandserhaltung der Ge- Instandhaltung bindet erhebli-
baude (aufwendige Keller- und Pfahlsanierung) bindet erhebliche  che finanzielle Mittel
finanzielle Mittel. Die meisten Gebaude sind aufgrund der Unter-

kellerung zudem nicht ebenerdig zuganglich.

Um Erkenntnisse Uber den energetischen Sanierungsbedarf der Sanierungsbedarf der Gebéude
Wohngebaude zu erhalten, wurden im Rahmen des Integrierten wurde im Rahmen des IEQK
Energetischen Quartierskonzeptes PAT durch die Teilnehmer der  ,PAT” ermittelt

Arbeitskreise und durch Interviews mit Schliisselpersonen (Ver-

treter der Wohnungswirtschaft, langjahrige Bewohner, Hand-

werker) Steckbriefe angefertigt. Diese Steckbriefe lassen zumin-

dest fiir Teilbereiche eine qualitative Einschatzung des zukinfti-

gen Sanierungsbedarfes zu.
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50 % der Wohneinheiten sind
im Besitz von Wohnungsbau-

gesellschaften

das Quartier ist von freier, aber
unzureichend zugdinglicher

Landschaft umgeben

Gewerbe-, Industrie- sowie
Verkehrstrassen schotten das

Quartier ab

Die Einschatzung des Sanierungsbedarfes ist eine erste
grobe Annaherung und beruht, wie oben beschrieben, auf
den Ergebnissen der Arbeitskreissitzungen, ergdanzt durch
Interviews und ortlichen Bestandsaufnahmen. Aufgrund
der GroBe und heterogenen Struktur des Gebietes ist eine
weitergehende quantitative Erfassung des Gebdudezustan-
des zu diesem Zeitpunkt nicht zielfihrend. Insbesondere in
den Teilquartieren, in denen der Anteil der Privateigenti-
mer Uberwiegt, ist der Gebdaudezustand sehr von der indi-
viduellen Investitionsbereitschaft abhangig und innerhalb

der Teilquartiere sehr unterschiedlich ausgepragt.

Die Wohnungswirtschaft ist im Quartier sehr prasent: Uber
50 % der Wohneinheiten gehdéren Wohnbaugesellschaften
bzw. werden von diesen verwaltet. Der Fokus der Woh-
nungswirtschaft bei Sanierungsmallnahmen wird Gberwie-
gend auf die einzelnen Wohneinheiten gelegt. Da die
Wohnbaugesellschaften im Allgemeinen langjahrige Miet-
verhdltnisse verzeichnen, ist bei Leerzug oftmals eine
Grundsanierung (Bad, Fenster, Therme, Innendammung)
angezeigt. So konnen Wohneinheiten eines Gebdaudekom-
plexes durchaus sehr unterschiedliche Sanierungsstandards

aufweisen.

Freiraumsituation und -versorgung / Wohnumfeld
Aus dem Flachennutzungsplan der Stadt Emden lasst sich

die besondere Lagesituation des Stadtteils gut erkennen:
Abgesehen vom Stadtzentrum grenzen alle sonstigen
Stadtteile an die freie Landschaft an. Selbst das Stadtzent-
rum besitzt durch die ringférmig umschlieRenden Wallan-

lagen einen adaquaten, vielfaltig nutzbaren Freiraum.

Der Stadtteil PAT wird von drei Seiten von Gewerbe- und
Industrieflaichen umgeben. Durch die Bahnlinien / Giter-
bahnlinien wirkt der Stadtteil zudem abgeschottet; direkte
Verbindungen in andere Stadtteile gibt es entweder gar

nicht oder nur punktuell.

-142-

BauBeCon Sanierungstrager GmbH



Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Stadt Emden

Uberdies sind der Stadtteil und das Gebiet siidlich der RingstraRe
durch eine hohe Siedlungsdichte gekennzeichnet: 60 % des Ge-
baudebestandes sind MFH und RH. Im Emder Durchschnitt ent-
fallen allein 86 % des Gebaudebestandes auf EFH und Zweifami-
lienhduser. Der Anteil der privat nutzbaren Freiflachen ist dem-

nach entsprechend gering.

Die vorhandenen offentlich zuganglichen Freiflachen sind ent-
weder zweckgebunden oder unzureichend ausgestattet und er-
schlossen, um adaquate Naherholungsmoglichkeiten fiir die

Wohnbevdélkerung darzustellen.

Die Versorgung des Quartiers mit nutzbaren Freirdumen stellt
sich wie folgt dar: ein Spielplatz und ein Bolzplatz befinden sich
an der AlthusiusstraRe, je ein Spielplatz an der Stralle Unner de
Boomen, am Kérmeisterweg und auf dem Kindergartenaullenge-
lande an der Schwabenstralle. Zudem sind an der CirksenastraRe

zwei private Sportplatze vorhanden.

Neben den bereits beschriebenen Freiflaichen im Quartier gibt es
westlich an das Quartier angrenzend groRere zusammenhangen-
de Grinbereiche, die in Teilen ebenfalls einer funktionsgebun-
denen (Bolzplatz, Kleingarten, Kleintierhaltung, Grabeland) oder
landwirtschaftlichen Nutzung unterliegen. Als Naherholungsfla-
chen sind diese Flachen aufgrund der mangelnden ErschlieRung
und Ausstattung nur sehr eingeschrankt nutzbar. Diese Freifla-
chen haben eine GrélRe von ungefahr 30 ha. Davon werden 20 ha

landwirtschaftlich genutzt bzw. sind Brachland.
Die Gesamtsituation ist wie folgt zu bewerten:

e Abgekapselte Lage des Quartiers (Bereich PAT sidlich der

Bahnstrecke) ohne Zugang in die freie Landschaft.

e Offentliche Griinanlagen nur in Form von funktionsgebun-

denen Sport- und Spielplatzen sowie Kleingarten.

e Direktes Wohnumfeld im Bereich des Geschosswohnungs-
baus durch zum Teil monofunktional ausgerichtete Ab-

standsflachen eingeschrankt.

hohe Siedlungsdichte im

Quartier

zugdingliche Freifldichen sind
zweckgebunden oder unzu-

reichend ausgestattet

vier Spielplétze, ein Bolzplatz
und zwei Sportpléitze im Quar-

tier

Westlich des Quartiers ca. 30
ha grofie Naherholungsfldche,
die nur eingeschrdnkt nutzbar

ist

Gesamtsituation

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Funktionale und Gestaltungs-

defizite im Straflenverkehr

Sanierung inkl. Neugestaltung
der Straflenquerungen in der

Ring- und Hansastrafle

Neuordnung der Stellpléitze in

der Ringstrafie

e In den wenigen reinen Einfamilienhausgebieten zum
Teil hoher privat nutzbarer Griinanteil (z. B. Logger-

weg, sudliche Torumer StraRe).

e Gliedernder Griunanteil (StralRenbdume) in den Stra-
RBenrdumen in ehemaligen Sanierungsgebieten (z. B.
Graf-Enno-StraBe, Cirksenastralle) und in Form von

vorgelagerten Vorgarten.

e Vorhandene wohnungsnahe Freiflichen im Westen
sind unzureichend erschlossen und aufgrund der vor-
herrschenden landwirtschaftlichen Nutzung nur einge-

schrankt zu Erholungszwecken nutzbar.

StralRenverkehrsraum
Hinsichtlich der Gestaltungsdefizite der Strallenziige ist im

Untersuchungsgebiet speziell auf die HansastraRRe, auf die

Althusiusstralle und auf die RingstraRe einzugehen.

Die Belastungen durch den Kfz-Verkehr der wichtigen Er-
schlieBungsstraRen im Quartier, der Ringstralle fir den
nordlichen Bereich und der Althusiusstralle als Zugangs-
stralle der slidwestlichen Wohngebiete, beeintrachtigen
die Wohnqualitat im Untersuchungsbereich nachhaltig.
Aber auch die gradlinige Fihrung der HansastraRe als nord-
liche West-Ost-Achse sowie das Fehlen von verkehrsberu-
higenden Elementen erh6hen das Risiko insbesondere fiir
jungere und altere Verkehrsteilnehmer. Fiir die Hansastra-
Re und die Ringstralie gilt dies gleichermalRen. Hier fehlen
zum einen abgesicherte StralRenquerungen und zum ande-
ren entsprechen die StralRen nicht den heutigen Gestal-

tungsstandards.

Gleichzeitig bedirfen die Stellplatze in der Ringstralle, die
zum Teil inmitten zwischen zwei Fahrbahnen angeordnet
sind, einer Neuordnung. Nicht nur, dass die in Inanspruch-
nahme der Stellplatze mit einem erhohten Sicherheitsrisiko
einhergeht, die ungeordneten Stellpldtze mindern zumin-
dest das
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stddtebauliche Erscheinungsbild und die Aufenthaltsqualitat. Die
breite StraBenfihrung mit innenliegenden Stellplatzen sorgt zu-
dem dafiir, dass sich die Ringstralle als Quartiersbarriere dar-
stellt.

Die Althusiusstralle entspricht in ihrer Gestaltung und Funktion die Althusiusstrafie entspricht
nicht dem heutigen Standard. Marode StraRenbeldge, uniiber-  in Qualitdt nicht den heutigen
sichtliche FuBwegeanordnung und ungeordnete Stellplatzver-  Anspriichen

haltnisse beeintrachtigen die StraBenflihrung an dieser Stelle. Zu

diesen funktionalen Defiziten wurde im Rahmen der Blrgerbetei-

ligung deutlich, dass auch dass die Wegepflasterung zu den

Wohnhdusern der Althusiusstralle erneuert werden musste. Bei

starken Regenfallen stehen die Wege z. T. unter Wasser.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -145-



Stadt Emden

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Abb. 45: Entwicklungshemmnisse und stadtebauliche Missstdande im Untersuchungsgebiet
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Untersuchungsgebiet: PAT-
Sudliche RingstrafRe (ca. 174 ha)
inkl. Alte Liebe

Untersuchungsgebiet: Alte Liebe
(ca. 0,2 ha)

Stadt Emden

ISEK / VU

Port Arthur / Transvaal - Stidliche
RingstralRe

Stdadtebauliche Missstidnde

Missstand durch
x »~Quartiersabschottung” in Form von
Bahnschienen und der Nesserlander
StralRe im Osten

Industriebrache des Ultje-Geldndes

Gebdude in schlechten bis sehr
schlechtem energetischen und nicht
barrierefreien Zustand /
unzureichendes Angebot von 1-2-
Zimmerwohnungen

Verortungen vermuteter
Schwerpunkte der Gebaudesanierung

O
[]

StraBenzige mit punktuellen sowie
flachendeckenden gestalterischen
Mangeln aber auch substanziellen
Defiziten (Ringstrafe, Hansastrafle
und Althusiusstrafie)

, I ungestaltete, unternutze Freiflachen

(Quelle: Eigene Darstellung nach Stadt Emden 2014)

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
Anne-Conway-Strafle 1

28359 Bremen
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6  Offentlichkeitsbeteiligung

6.1 Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange

Im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchung wurden 48 6ffent- 48 TOBs wurden beteiligt;
liche Trager per Informations- und Fragebogen beteiligt, von de- 11 eingegangene Anregungen
nen bis Fristablauf 18 o6ffentliche Aufgabentrager zuriickge-

schrieben haben. Von diesen 18 offentlichen Aufgabentragern

haben 11 Anregungen gegeben.

Aus den eingegangen Stellungnahmen l3sst sich die grundsatzli-  grundsétzliche Bereitschaft zur
che Bereitschaft zur Mitwirkung entnehmen. Von einigen Behor- ~ Mitwirkung der Sanierungs-
den und Aufgabentrigern wurde darum gebeten, weiter in die ~ M@Bnahme wurde signalisiert
beabsichtigten MaBnahmen eingebunden zu bleiben, was im Zu-

ge der weiteren Planungen berlicksichtigt werden kann. Beson-

dere Problemstellungen, die eine Umsetzung der Sanierungsziele

gefahrden wirden, wurden nicht mitgeteilt.

Eine tabellarische Auswertung der Befragung befindet sich im tabellarische Auswertung im

Anhang dieser Ausarbeitung. Anhang

6.2 Biirgerbeteiligung

Die Thematik der Stadtsanierung wurde bereits vor dem Beginn
der Arbeiten zu den Vorbereitenden Untersuchungen im Verwal-
tungsausschuss behandelt. Hierbei wurde anhand von Beispielen
verdeutlicht, welche Mdglichkeiten dieses Férderprogramm fir

die Stadt Emden bieten kdnnte.

In einer offentlich angekiindigten Blrgerversammlung am Biirgerversammlung
22.07.2014 wurden in der Pumpstation Emden die im Rahmen am 22.07.2014

der Vorbereitenden Untersuchungen analysierten Missstande

und darauf bezogene ErneuerungsmaBnahmen erldutert. Auf

dieser Veranstaltung wurden auch grundlegende Informationen

zu den formalen Regelungen eines Sanierungsverfahrens erldu-

tert. Aus der Diskussion war zu erkennen, dass die anwesenden Biirger befiirworten die Auf-
Biirger die Bestrebungen der Stadt um eine Aufnahme in das  nahme in das Stédtebauférde-
Stadtebauférderungs-Programm beflirworten und das Konzept rungsprogramm

zur Erneuerung des Untersuchungsgebietes im Grundsatz fir

notwendig ansehen und positiv bewerten.
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Die Bereitschaft zur Mitwir-
kung zur Durchfiihrung an ei-
genen Gebduden wurde deut-
lich

Erweiterung des Sanierungs-
gebietes um das Obdachlosen-

heim , Alte Liebe”

Sdmtliche Biirgeranregungen

wurden aufgenommen

Erweiterung des Untersu-
chungsgebietes um die ,Alte

Liebe”

Hierbei wurden ein grundsatzliches Interesse an der Durch-
fihrung von MalRnahmen an eigenen Gebduden und die
Bereitschaft zur Mitgestaltung im Rahmen der weiteren
Biirgerbeteiligung deutlich. Folgende Ideen und Anregun-

gen wurden zur Umsetzung der Sanierung beigetragen:

A. Revitalisierung der Ultje-Brache: Schaffung eines Arzte-

zentrums und Ausbau des Nahversorgungsangebotes

B. Sanierungsbedarf kleinerer ErschlieBungsstraRen im

Wohngebiet priifen

C. Erweiterung des Sanierungsgebietes um das Obdachlo-
senwohnheim ,Alte Liebe“ an der StrafRe ,Zu den Ha-

fenbecken”

D. Erweiterung der raumlichen Schwerpunktsetzung fir
Gebdudesanierungen um den Bereich zwischen Bahn-

gleisen und Sidlich der RingstraRe

E. Prifung der Anbringung einer Solaranlage auf der

Pumpstation (Zielsetzung: alternative Energieversor-
gung)

F. Die im MaBnahmenentwurf angedachte Verkehrsberu-
higung der Hansastral3e soll nicht weiter verfolgt wer-

den

G. Es besteht Bedarf die Wege zu den Hausern innerhalb
der einzelnen Reihen (AlthusiusstraRe) neu zu pflastern.
Nach starken Regenfallen stehen diese komplett unter

Wasser

Samtliche Anregungen und Ideen wurden in die vorliegen-
den Untersuchungen aufgenommen. Insbesondere der
Punkt C (Erweiterung des Sanierungsgebietes um das Ob-
dachlosenwohnheim ,Alte Liebe” an der Strae ,Zu den
Hafenbecken”) wurde im Zuge der weiteren Vorbereiten-
den Untersuchung als positiver Einwand der Offentlichkeit
berlicksichtigt. Diese Aktualisierung bewirkt eine Erneue-

rung des férmlichen Verfahrens.
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Aufgrund dessen wurde sowohl ein neuer Einleitungsbeschluss
als auch eine aktualisierte 6ffentliche Bekanntmachung mit der
Erweiterung der ,Alten Liebe” verfasst. Die vorliegenden Vorbe-
reitenden Untersuchungen umfassen somit bereits das um die
Erweiterung erganzte Untersuchungs- und potenzielle Sanie-
rungsgebiet und dient somit als gemeinsamer textlicher Teil bei-

der Vorbereitenden Untersuchungen.

aktualisiertes férmliches Ver-

fahren

Vorliegende VU dient als ge-

meinsamer textlicher Teil

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Die stéidtebaulichen Missstdn-
de und Probleme formulieren
den stddtebaulichen Hand-

lungsansatz

Prioritdit liegt darin, das Unter-
suchungsgebiet vor einer ver-
stdrkten Abwdirtsspirale zu

bewahren

Stabilisierung des Quartiers
durch die Unterstiitzung der
sozialen Mafinahmen mit bau-

lichen Investitionen

7 Leitbild

7.1 Stadtebaulicher Handlungsansatz

Der stadtebauliche Handlungsansatz fir das Untersu-
chungsgebiet ist bestimmt von den erlauterten Problemen
und Missstanden sowie den Entwicklungschancen des
Stadtteils.

7.2 Sozialer und wohnungswirtschaftlicher
Handlungsansatz

Wie ausfuhrlich hergeleitet und ausgefiihrt wurde, besteht
das wesentliche kiinftige Handlungserfordernis aus sozialer
Perspektive darin, das Untersuchungsgebiet vor einem er-
neuten Abrutschen in einen sich selbst verstarkenden Pro-
zess der Entmischung und Abkoppelung von der gesamt-
stadtischen Entwicklung zu bewahren. Es geht somit um
eine Absicherung der Erfolge der Vergangenheit bei gleich-
zeitiger ganzheitlicher Ertlichtigung des Untersuchungsge-

biets fur die Herausforderungen der Zukunft.

Aus Sicht der Gutachter sind fiir eine nachhaltig erfolgver-
sprechende Gebietsentwicklung insbesondere folgende

Ansatze zu verfolgen:

Einhergehen baulicher Investitionen und sozialer MaR3-
nahmen

Die dauerhafte Stabilisierung des Untersuchungsgebietes
kann nur gelingen, wenn die sozialen MaRnahmen durch
weitreichende bauliche Investitionen der Stadt und der
Wohnungswirtschaft flankiert werden. Bleiben Aufwertun-
gen der Wohnungsbestande und des Wohnumfelds aus, ist
absehbar, dass die Bemiihungen zur sozialen Stabilisierung

ins Leere laufen.
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Starkung und Ausbau der bestehenden sozialrdumlich ausge-
richteten Netzwerke und Angebote

Im Untersuchungsgebiet wird eine Vielzahl ambitionierter sozial-
raumlich ausgerichteter MaBnahmen erfolgreich umgesetzt; die
Zusammenarbeit der Akteure ist durchaus beispielhaft. Auf die-
sen Erfahrungen, Netzwerken und Begabungen kann und sollte
aufgesetzt werden, um identifizierte Licken beispielsweise im

Unterstitzungs- und Aktivierungsangebot zu schlieen.

Verzicht auf strukturverstarkende Standortentscheidungen

Die Tendenz, dass sich sozialer und wirtschaftlicher Abstieg
selbst verstarken, stellt eines der groBRten Probleme sozial be-
nachteiligter Quartiere dar, wie die Erfahrungen vieler Stadte
zeigen. Der (iberproportionale Zuzug problembeladener Bevolke-
rungsgruppen hat vielfach den Fortzug stabilisierender Haushalte
zur Folge. Daran anschliefend sinken die Mieten, Investitionen
bleiben aus, und das Gebiet gewinnt weiter an Attraktivitat flr
einkommensschwache Menschen. Diesen Teufelskreis zu unter-
brechen ist aulRerordentlich schwierig. Hier sind vor allem die
Kommune und Wohnungsunternehmen gefragt, durch strategi-
sche Standort- und Investitionsentscheidungen positive Impulse
zu setzen. Auf der anderen Seite sollte verstarkt dafiir Sorge ge-
tragen werden, Entmischungsprozesse in ohnehin benachteilig-
ten Quartieren nicht zu beférdern, z. B. durch die tiberproportio-

nale Zuweisung von Fliichtlingen o. a.

Aktivierung und Hilfe zur Selbsthilfe

Das Untersuchungsgebiet ist seit jeher bekannt durch seine ge-
meinwesenorientierten, auch politisch aktiven und hoch identifi-
zierten Blrgerinnen und Birger. Dieses Potenzial gilt es zu nut-
zen, indem die Bevolkerung gezielt fir den Erneuerungsprozess
gewonnen und begeistert werden sollte und sie in angemesse-
nem Umfang Gelegenheit bekommt, ihre Begabungen und Inte-

ressen fir die Gebietsentwicklung einzusetzen.

Impulse in Form von Investiti-
onsentscheidungen durch
Kommune und Wohnungsun-

ternehmen

Einbindung der Bevélkerung in

den Erneuerungsprozess

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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durch zielgerichtete Offentlich-
keitsarbeit das Quartier in das

offentliche Bewusstsein riicken

Aufbrechen der Stigmatisierung - Verstarkung des Aus-
tauschs mit der iibrigen Stadt

Negative Klischees und Unwissenheit sind oftmals die groR-
ten Hemmfaktoren einer nachhaltigen Quartiersaufwer-
tung. So hat das Untersuchungsgebiet vielfdltige, auch
baukulturelle Qualitdten und Sanierungserfolge zu bieten
und einen speziellen, eng mit der Emder Stadtgeschichte
verbundenen Charme, der die auRerordentliche Identifika-
tion der Bewohner mit ihrem Stadtteil begriindet. AulRer-
halb des Gebietes gilt dagegen eher die Wahrnehmung ei-
nes problembeladenen, armen Arbeiterquartiers. Es gilt
daher, durch eine geeignete Offentlichkeitsarbeit die posi-
tiven Entwicklungen, interessanten Alleinstellungsmerkma-
le und engagierten Akteure des Gebietes starker in das of-
fentliche Bewusstsein zu riicken. Die Ansiedlung der Mo-
dellschule Cirksena ist zudem ein positives Beispiel dafiir,
wie ein kommunales Modellprojekt einerseits die Verflech-
tung des Gebietes mit der Stadt erhéht (durch Grundsch-
ler, die mit ihren Familien aulRerhalb des Gebietes woh-
nen), und andererseits ein Ausrufungszeichen im Hinblick

auf Innovation und (baulicher) Erneuerung setzt.
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8 Erneuerungskonzept / Sanierungsziele

Fir die angestrebte Sanierung des Gebietes ,Port Arthur / Trans- Mittel- und langfristige Ent-
vaal - Sudliche RingstraRe der Stadt Emden werden als Bewer-  wicklungsziele durch vorhan-
tungsgrundlage fur die mittel- und langfristigen Entwicklungszie- ~ dene Ressourcen und Stdrkung
le im nachfolgenden die Chancen des Quartiers analysiert, die ~ von Nutzungsangeboten
sich zum einen aufgrund der bereits vorhandenen Ressourcen

und zum anderen durch Erweiterungen und Starkungen von Nut-

zungsangeboten ergeben konnen. Diese Zielformulierungen

werden dabei in folgende Themenbereiche aufgegliedert:

e Baulich-energetische Modernisierung des Gebaudebestan-
des und Schaffung von Wohnraum mit barrierefreier und
zeitgemaRer Ausstattung im preiswerten Finanzierungs-

segment

e Schaffung von Querungsmaoglichkeiten fir FuBganger und
Radfahrer zum umliegenden Stadtgebiet und Entwicklung

eines Naherholungspotenzials im westlichen Quartier

e Modernisierung an Gebauden und 6ffentlichen Wegen,
Strallen und Platzen, insbesondere im Bereich der Dollart-
stralle, der AlthusiusstralRe und der RingstraRe inklusive ei-
ner generationsgerechten Gestaltung und fiir seh- oder

gehbehinderte Menschen

e Revitalisierung der Ultje-Brache

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -153-
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8.1

Baulich-energetische Modernisierung des Gebaudebestandes und

Schaffung von Wohnraum mit barrierefreier und zeitgemaRer Ausstat-
tung im preiswerten Finanzierungssegment

Weiterentwicklung des Quar-
tiers; energetische und gestal-

terische Gebdudeaufwertung

Mafnahmen im Bereich Ener-

gieversorgung, Gebdudesanie-
rung, Freiraumgestaltung und
Mobilitdit

Verbesserung der Naherho-

lungssituation / Nahversor-

gung

Vorbildcharakter fiir andere

Quartiere

Finanzielle Méglichkeiten der
Eigentiimer bestimmen die

Sanierungstiefe

Durch die im Integrierten Energetischen Quartierskonzept
beschriebenen MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffi-
zienz sowie der CO,-Minderung soll der Stadtteil stadte-
baulich weiterentwickelt und gestalterisch aufgewertet
werden. Die auf der Grundlage einer umfassenden Analyse
des Quartiers entwickelten nachhaltigen Malnahmen, z. B.
im Bereich der Energieversorgung, der Gebaudesanierung,
der Freiraumgestaltung und der Mobilitat fiihren zu einer
deutlichen Verbesserung im Quartier. Neben den positiven
Effekten im Sinne des Klimaschutzes soll durch den integra-
tiven Ansatz unter Beachtung aller relevanten stadtebauli-
chen, denkmalpflegerischen, baukulturellen, wohnungs-
wirtschaftlichen und sozialen Aspekte attraktiver Wohn-
raum und ein ansprechendes Wohnumfeld geschaffen
werden. Innovative und nachhaltige MalRnahmen fiihren zu
einer Optimierung der vorhandenen Strukturen und

dadurch zu einer Starkung des Quartiers.

Die Verbesserung der Naherholungssituation vor Ort, die
Entwicklung einer adaquaten Nahversorgung und die
Schaffung von zusatzlichen Anbindungen an das (brige
Stadtgebiet implizieren zudem einen Bedeutungs- und

Imagegewinn fiir das Quartier.

Durch den nachhaltigen und integrativen Ansatz kann das
Quartier PAT auch eine Vorbildfunktion fiir andere Stadt-

teile in Emden einnehmen.

Die Sanierung des Gebdudebestandes an EFH und RH ist
eine der schwierigeren Hauptaufgaben bei der Quartiers-
sanierung, denn die Sanierungstiefe (das erreichbare Effi-
zienzniveau und die erzielte CO,-Einsparung) ist abhangig
von den finanziellen Moglichkeiten der Eigentimer, der
Lebenssituation (Rentner oder Familiengriindung) sowie

von den glinstigen Gelegenheiten und den Moglichkeiten,
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die sich durch einen Generations- und Eigentlimer-Wechsel er-

geben kdnnen.

Flir das Quartier PAT ist ohne Forderung zu erwarten, dass auf-  Vermutete aktuelle Sanie-
grund der besonderen Situation der GroRteil der Sanierungen  rungstiefe wird als gering ein-
eher eine geringe Sanierungstiefe aufweist und die Einsparung  9eschdtzt

daher deutlich unter 50 % liegen wird (um eine hohere Einspa-

rung zu erreichen, ware ein umfangreiches MaRRnahmenbiindel

erforderlich, was aus finanzieller Sicht bei den privaten Eigenti-

mern groRte Anstrengungen bedeuten wiirde, bzw. in weiten

Fallen nicht zu leisten ware). Dies gilt auch in dhnlicher Form fir

die MFH, wo je nach Mietniveau (Kaltmiete ~ 4,50 €/m?) der

Spielraum der Wohnungsunternehmen nur begrenzte Sanie-

rungsmaRnahmen in den nachsten Jahren moglich macht, wenn

sich die Fordersituation nicht grundlegend dandern sollte.

Konkrete, umsetzungsorientierte MafSnahmen
Aus diesen libergeordneten Leitzielen sollen fiir das Quartier PAT

daher folgende konkrete Zielsetzungen verfolgt werden:

o Effizienzsteigerung durch die energetische Gebaudesanie-
rung und der Versuch, eine Ankurbelung der Gebaude-

sanierungsrate zu erreichen,

o Verbesserung der Warmeversorgung durch neue Heiztech-
nik sowie Aufbau und Weiterentwicklung von Nahwarme-

netzen,

e Steigerung des Beitrages der Erneuerbaren Energie zur

Warme- und Strom-Erzeugung,

e Steigerung der Energieeffizienz in 6ffentlichen Liegenschaf-

ten,

e Steigerung der Energieeffizienz in den Gewerbebetrieben

des Quartiers,

e Entwicklung und Gestaltung einer klimagerechten Mobili-

tat.
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8.2 Schaffung von Querungsmaoglichkeiten fiir FuBganger und Radfahrer
zum umliegenden Stadtgebiet und Entwicklung eines Naherholungs-
potenzials im Quartier

Die vorhandene Freiraumstruk-

tur ist unzureichend

Qualifizierung von Wohnungs-

nahen Freifléichen

Auch positive Einfliisse auf das
Stadtklima

Geeignete Freirdume liegen im

Westen des Quartiers

Grundsatzlich Ubernehmen Freiraume im stadtischen Sied-

lungsgeflige unterschiedliche Funktionen:

e Erholung/ Freizeit,

e Verbesserung des Stadtklimas,

e Habitate fir Flora und Fauna,

e Gliederungs- und Verbindungsfunktion,

e Hochwasserschutz und Regenwasserbewirtschaftung.

Da die vorhandene Freiraumstruktur im Quartier unzu-
reichend ist, liegt die wesentliche zu erfiillende Freiraum-
funktion im Bereich Naherholung und Freizeit. Es ist ge-
genwartig davon auszugehen, dass die Quartiersbewohner

andere Stadtteile zu Erholungszwecken aufsuchen.

Mit der Qualifizierung von wohnungsnahen Freiflachen lie-
Re sich die Naherholung direkt am Wohnort ermoglichen
und der zweckgebundene Pkw-Verkehr infolgedessen re-

duzieren.

Auch fiir das Stadtklima lieBen sich, je nach Ausstattung
und Grole der Freiflachen (z. B. Baumgruppen in Kombina-
tion mit Wiese), positive Effekte im Sinne von Kalt- und

Frischluftentstehungsgebieten erzielen.

Innerstadtische Freiraume konnen auch Habitatfunktionen
fir die heimische Tier- und Pflanzenwelt darstellen. Hier
sind die Ausstattung der Freiflachen, deren GrélRe und Ver-

netzung auch wichtige Ausgangsvoraussetzungen.

Die einzigen fiir diese Biindelung von Funktionen geeigne-
ten Freiflachen liegen im Westen zwischen dem Siedlungs-
rand von PAT und der Eisenbahnlinie (Potenzialflichen
A / B - Stadtteilpark).

-156-
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Abb. 46: Nutzungspotenziale der vorhandenen Freiflachen
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(Quelle: Stadt Emden 2013, Anhang)
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Stadtteilpark und Aktivfldche

Wegeverbindungen zur Ver-

zahnung des Quartiers mit den

Als Pendant zur den eher extensiven Nutzungsmoglichkei-
ten im Stadtteilpark bietet die Potenzialflache C Mdglich-

keiten fiir eine aktive Freizeitgestaltung.

Durch die ErschlieBung von Freiflachen und deren Qualifi-

zierung zu einem ,Stadtteilpark” (A / B) und einer ,Aktiv-

Freifldchen flaiche” (C) lieRe sich die vorhandene defizitire Naherho-
lungssituation im Quartier beheben. Darliber hinaus kon-
nen attraktive, stralenunabhdngige Wegeverbindungen fiir
und durch das Quartier geschaffen werden. Um eine enge
Verzahnung zum Siedlungskoérper zu erreichen, sind weite-
re Zugange zu den Freiflaichen (Stadtteilpark) zu ermogli-
chen bzw. zu qualifizieren.

Nr. Aufwertungspotenzial Effekte/Chancen/Synergien | Restriktionen/Hemmnisse
A/B Schaffung wohnungsnaher Imageaufwertung fir das Erwerb und Pflege der Grin-
und o6ffentlich zugénglicher Quartier und fir den lagen
Naherholungsmdglichkeiten Stadtteil (iberwiegend extensive Nut-
(Stadtteilpark) Kompensation von Naher- | zungsméglichkeiten (Umset-
Vernetzung und Einbindung holungsdefiziten zung durch Kompensati-
der bereits vorhanden Frei- Vermeidung zusatzlicher onsmaflinahmen)
raumnutzungen Verkehre nicht alle Flachen sind 6ko-
attraktive stral3enunabhéan- Verbesserung und Ergan- logisch ,aufwertbar®
gige Wegeverbindungen zung des FuRk-und Rad-
Gestaltung und Entwicklung wegenetzes
durch Kompensationsmal-
nahmen
Integration von Flachen zur
Regenrickhaltung
C Schaffung wohnungsnaher Imageaufwertung fur das Abschirmung zum Gewerbe-
und offentlich zuganglicher Quartier gebiet
Flachen zur aktiven Frei- Kompensation von Naher- Pflege der Griinanlagen
zeitgestaltung holungsdefiziten
generationsibergreifender,
multifunktionaler
Quartierstreff
Insgesamt tragen wohnungsnahe Freiflaichen mit ihren un-
terschiedlichen Funktionen zur Attraktivitdtssteigerung des
Quartiers als Wohnstandort bei.
-158- BauBeCon Sanierungstrager GmbH



Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Stadt Emden

8.3 Modernisierung an offentlichen Wegen und Stral3en, insbesondere im
Bereich HansastraRe, der AlthusiusstraBe und der RingstralRe

Zur Steigerung der Lebens- und Aufenthaltsqualitdat im Quartier
bedirfen die Ringstralle, die HansastraRe und die Althusiusstra-
Re erheblicher Modernisierungen. Vorrangiges Ziel muss es fir
die RingstraBe und fir die HansastraBe sein, Hilfen fir FulR- und
Radfahrquerungen Ulber die Fahrbahn zu schaffen. Dies wiirde
den Verkehr beruhigen und somit das Sicherheitsrisiko fur altere
und jlingere Verkehrsteilnehmer verringern. Insbesondere vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels und somit einer
dlter werdenden Einwohnerschaft steigern diese Querungen die
Attraktivitat des Quartiers, was wiederum der Gesamtentwick-

lung der Stadtteile zugutekommt.

Gleichzeitig werden mit vermehrten FuB- und Radfahrquerungen
und -verbindungen Uber die Ringstralle die dort verorteten Stell-
platze sicher erreicht. Zudem werden auf diese Weise verstarkt
Wegeverbindungen in die Innenstadt geschaffen, die vorher
durch die Ringstrae als Barriere versperrt wurden bzw. nicht at-
traktiv genug sind. In diesem Zuge ist es zielfihrend, die Gestal-
tungsqualitat der beiden StraRen zu verbessern. Hierzu kénnen
Griinflachen sowie bauliche Akzente, die zum Verweilen einladen

(Bénke, Tisch u. a.), installiert werden.

Im Falle der RingstralRe vervollstandigt eine Neuordnung der
Stellpldatze am Fahrbahnrand und inmitten der beiden Fahrbah-
nen das MaRnahmenpaket. Funktionale Effekte wie Ubersichtli-
ches Parken, Wegeverbindung in die Innenstadt etc. werden sich
in diesem Fall mit den gestalterischen MaBnahmen (Infrastruktur
zum Verweilen) gegenseitig verstarken und somit zur positiven

Gesamtentwicklung des Quartiers beitragen.

Die Althusiusstralle bedarf einer grundsatzlichen Erneuerung.
Hier steht generell die Modernisierung des Strallenbelags im
Vordergrund. Dieser wird den heutigen Anforderungen nicht
mehr gerecht und muss erneuert werden. Zu einer gesteigerten
Lebens- und Aufenthaltsqualitdt gehoren die verbesserte Stra-

Renlbersichtlichkeit und Qualitat der StraRe.

Hilfen fiir Fahrbahnquerungen

steigern die Verkehrssicherheit

Querungen sorgen fiir verbes-
serte Anbindung an die Innen-
stadt

Neuordnung der Stellplditze
komplettiert das MafSnahmen-

paket

grundsdétzlicher Erneuerungs-
bedarf der Althusiusstrafie

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Eigentiimergespréiiche Hinzu muss im Rahmen der Sanierung das Gesprach mit
den Eigentimern in der AlthusiusstralRe gesucht werden,
um den in der Birgerbeteiligung angesprochenen Miss-
stand der Nichtaufnahme von Niederschlag im Zuge von

schweren Regenfallen zu beseitigen.
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8.4  Revitalisierung der Ultje-Brache

Eine wesentliche Rolle fir die Entwicklung des Stadtteils wird die

zukiinftige Nutzung der Ultje-Industriebrache spielen. Von ihr Wichtige Impulse durch inno-
konnten zukilnftig wichtige Impulse flir den Stadtteil durch inno- vative Nutzung der Ultje-
vative Nutzungskonzepte ausgehen (,Starter-“, Senioren- oder Brache
Studentenwohnungen Mehrgenerationenwohnen, Dienstleistun-
gen, erganzende Nahversorgung etc.). Grundsatzlich verfiigt die
Industriebrache ausgiebiges Potenzial, den dringen bendtigten Eine Neuordnung des gewerb-
preiswerten und barrierefreien Wohnraum zu schaffen. lich genutzten Bereichs zur

Der nordliche Stadtbereich von Port Arthur / Transvaal weist ein Imagesteigerung des Quartiers

ungeordnetes Nebeneinander von Wohnungen, gewerblich ge- nétig
nutzten Bereichen und der Industriebrache des Ultje-Standortes
auf, die das Image des Stadtteiles nachhaltig pragen. Zur Behe-
bung der stadtebaulichen Missstinde ist eine Neuordnung not-

wendig.

Zukinftige Zielsetzung fir diesen Bereich ware eine Bauflachen- Mischgebiet als Ergéinzung zur
ausweisung in Richtung Mischgebiet, die sowohl Ergdnzungen bestehenden Versorgungs-
zur vorhandenen, in Teilen aber defizitaren Versorgungsstruktur struktur

und den Wohnangeboten darstellen konnte. Um verstarkt Ein-

zelhandel anzusiedeln, ist zudem die Ausweisung als Sonderge-

biet mit Schwerpunkt Einzelhandel denkbar.

Im Zuge einer Quartiersbetrachtung wurden stadtebauliche
Missstande festgestellt, weswegen erwagt wird, den Bereich Kiis-
tenbahnstraBe / HansastraBe und das brach gefallene Ultje-
Gelande zu revitalisieren und entsprechende Planungen und Un-
tersuchungen einzuleiten. Insbesondere das Ultje-Geldnde kénn-
te fUr den Stadtteil ,Port Arthur / Transvaal - Stidliche Ringstra-

Re“ bei entsprechender Konzeptionierung ein Impulsgeber sein.

Eigentlimer: zukiinftiger Eigentlimer unbekannt (Zwangsverstei-

gerung steht an)

Empfehlung: Konzipierung eines zielgruppenorientierten Wohn-
angebotes, Entwicklung einer energetisch optimierten Bauweise
(RH, MFH) und Verbesserung der Nahversorgung (erganzende
Dienstleistungen / Einzelhandel). Aktuelle Schallwerte der Bahn

sind zu prifen.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH -161-
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Abb. 47: ErneuerungsmalBnahmen im Untersuchungsgebiet
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Errichtung von Querungen lber die
Quartiersbarrieren und Aufwertung
/ Umnutzung der Freiflichen

mogliche und neue
Wegeverbindungen zu den
Naherholungsgebieten um und im
Quartier

Revitalisierung der Ultje-Brache

Baulich-energetische Modernisierung
des Gebaudebestandes und Schaffung
von Wohnraum mit barrierefreier und
zeitgemaRer Ausstattung im
preiswerten Finanzierungssegment

D (tlirkise Markierungen verorten
vermutete Schwerpunkte)

-~ Q Stadt Emden MaRnahmen zur
: F ‘ Umgestaltung der StraRen
/%\& P Untersuchungsgebiet: PAT- (Ring-, Hansa- und Althusiusstrafie)
Y Sudliche Ringstrale (ca. 174 ha)
inkl. Alte Liebe BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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(Quelle: Eigene Darstellung nach Stadt Emden 2014)
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9 Kosten- und Finanzierungsiibersicht

Unter dem Gesichtspunkt der zligigen Durchfiihrbarkeit der Ge-
samtmalinahme ist die Finanzierbarkeit der einzelnen Malinah-
men nachzuweisen. Die Komplexitat der Aufgabe und das ge-
schatzte Kostenvolumen lassen Realisierungschancen nur erwar-
ten, wenn es der Stadt Emden gelingt, mit dem Untersuchungs-
gebiet ,Port Arthur / Transvaal - Sidliche RingstraBe” in das
Stadtebauférderungsprogramm aufgenommen zu werden. Die
vorgehenden Untersuchungen haben dabei ergeben, dass die er-
forderlichen MalBnahmen in idealer Weise der Programmkom-

ponente ,Soziale Stadt” zuzuordnen sind.

Die in der nachfolgenden Kosten- und Finanzierungsiibersicht
ausgewiesenen MaRnahmen und Kostenansatze sind aus dem
Erneuerungskonzept entwickelt und den férderspezifischen Kos-

tengruppen zugeordnet worden.

Die Stadtebauférderung ist nach dem Prinzip der Subsidiaritat als
Basis- und Leitprogramm anzusehen. Flankierende Finanzierun-
gen wie Wohnungsbaufinanzierung sowie privates Investitions-

kapital sind zu synchronisieren.

Der auf die Stadtebauforderung entfallende, durch Einnahmen
nicht gedeckte Gesamtbetrag von rd. 9.628.920 €, an dem sich
die Stadt Emden mit einem Drittel zu beteiligen hat
(rd. 3.209.640 €) ergibt bei einer unterstellten 10-jahrigen Durch-
fihrungszeit einen jahrlichen mittleren Finanzierungsansatz von
rd. 320.964 €.

Dieser Betrag wird von der Stadt Emden im Rahmen der mittel-

fristigen Finanzierung als finanzierbar angesehen.

Der Rat der Stadt Emden wird daher in seiner Sitzung am
16.10.2014 den Billigungsbeschluss lGber das Ergebnis der Vorbe-
reitenden Untersuchung fassen und der Bereitstellung des kom-
munalen Eigenanteils zustimmen. Die Beschlussfassung wird an-
schlieend den Unterlagen der Programmanmeldung nachge-

reicht.

Die Vorbereitenden Untersu-
chungen haben gezeigt, dass
die erforderlichen MafSsnahmen
ideal der Programmkompo-
nente ,Soziale Stadt” zuzuord-

nen sind

Kosten- und Finanzierungs-
iibersicht zeigt die Kosten der

ausgewiesenen MafSsnahmen

Gesamtbetrag 9.628.920€

Jdhrlicher Finanzierungsansatz
der Kommune bei 320.964 €

Billigungsbeschluss am
16.10.2014

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht

A. Ausgaben - Untersuchungsgebiet Emden "PAT - Siidliche RingstraBe"

1 Vorbereitung der Sanierung Kosten
1.1 |Stadtebaulicher Rahmenplan / Modernisierungsvoruntersu- 350.000 €
chungen / Gutachten
2 Biirgerbeteiligung / Offentlichkeitsarbeit/Quartiersmanagement
2.1 |Quartiersmanagement; pauschal 40 T€ p. a. 400.000 €
2.2 |Stadtteilzeitung bzw. webbasierte Offentlichkeitsarbeit 40.000 €
2.3 |Burgerinformation / Stadtteilfeste 80.000 €
3 Grunderwerb
3.1 | Kann in geringfligigem Umfang bei der Umsetzung von 10.000 €
Ordnungsmalnahmen erforderlichen sein (pauschal)
4 OrdnungsmafRnahmen
4.1 | MalBBnahmen zur Bodenordnung durch Umlegung der Grenz- 25.000 €
legung, Neuvermessung von Grundstiicken
4.2 | Umzug von Bewohnern (pauschal) 75.000 €
4.3 | Betriebsverlagerungen im Rahmen der Gebaude- 50.000 €
modernisierung; pauschal
4.5 | Um- und Neugestaltung der AlthusiusstraRe 1.500.000 €
(12.000m? x 125 €)
4.5.1 |Sanierung inkl. Uberwegung der RingstraRe inkl. Neuord- 1.280.000 €
nung der Stellplatze (ca. 8.000m? x 160 €)
4.5.2 |Sanierung inkl. Uberwegung der HansastraRe 447.000 €
(ca. 4.470m? x 100 €)
4.5.3 | Wegeverbindungen (FuR- und Radwege, ca. 1.400m?); pau- 500.000 €
schal
4.6 |Kauf, Gebidudeabbruch und Freimachung der Ultje-Brache; 2.000.000 €
pauschal
4.7 |Sonstige OrdnungsmaBnahmen wie Harteausgleich; Bewirt- 35.000 €
schaftungsverluste fiir Grundstiicke des Treuhandvermo-
gen, fiir Anderungen und FolgemaRnahmen im Bereich der
offentlichen Ver- und Entsorgung (pauschal)
5 BaumaBBnahmen
5.1 |Offentliche BaumaRnahmen 0,00 €
5.2 | Private BaumaRnahmen
Private Gebaudesanierung 3.000.000 €
Zwischensumme Positionen 1 bis 5 9.792.000 €
6 Vergiitung von Sanierungstragerleistungen, Projektmanagement, sonstige Beauftragte
6.1 |Sanierungstrager (6 % von gesamt ohne Grunderwerb) 586.920 €
Summe Ausgaben 10.378.920 €

-164-

BauBeCon Sanierungstrager GmbH




Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Stadt Emden

B. Einnahmen

Einnahmen durch Ausgleichsbetrage 750.000 €
kdénnen zzt. nicht explizit ermittelt werden.

Vorerst werden die Einnahmen pauschal ge-

schatzt.

C. Durch Einnahmen nicht gedeck-

te Kosten 9.628.920 €
D. Finanzierung

zu finanzierende Summe 9.628.920 €
Anteil Bund (% von gesamt) 3.209.640 €
Anteil Land Niedersachsen (%5 von gesamt) 3.209.640 €
Anteil Stadt Emden (% von gesamt) 3.209.640 €
kommunaler Anteil p.a. ( 10 Jahre Laufzeit) 320.964 €
BauBeCon Sanierungstrager GmbH -165-
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10 Abgrenzung des Sanierungsgebietes

Sanierungsgebiet inkl.
JAlte Liebe” bei ca. 147.7 ha

Die Vorbereitenden Untersuchungen gemal® § 141 BauGB
sind dazu bestimmt, stadtebauliche Missstande in einem
zuvor festgelegten Untersuchungsbereich aufzuzeigen
und zu lokalisieren. Die diesem Zweck dienende Analyse
hat ergeben, dass nahezu das gesamte Untersuchungsge-
biet stadtebauliche Missstande im Sinne von § 136 Abs. 2
BauGB aufweist und dass es Losungsansatze gibt, wie die-

se beseitigt werden kénnen.

Im Sinne der zligigen Durchfiihrung und unter der Berlick-
sichtigung der Realisierbarkeit wird die Abgrenzung des
festzulegenden Sanierungsgebietes in den Grenzen des

Untersuchungsgebietes vorgeschlagen:

Das potenzielle Sanierungsgebiet umfasst eine Flache von
ca. 147,7 ha und entspricht der folgenden Abbildung , Ab-
grenzung des Sanierungsgebietes”. Die Erganzungsflache

der ,Alten Liebe” ist diesem Gebiet bereits zugeordnet.

-166-

BauBeCon Sanierungstrager GmbH



Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Stadt Emden

Abb. 48: Abgrenzung des Sanierungsgebietes
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11 Verfahren nach dem besonderen Stad-

tebaurecht

Die Stadt Emden hat in der Sanierungssatzung zur formlichen
Festlegung des Sanierungsgebietes und damit zur Umsetzung des
komplexen Erneuerungskonzeptes zu bestimmen, welche Ver-
fahrensart zur Anwendung kommen soll (vgl. § 142 Abs. 4

BauGB). Zu unterscheiden ist zwischen

e dem umfassenden Sanierungsverfahren
und

e dem vereinfachten Verfahren.

Bei umfassenden Sanierungsverfahren finden die besonderen
sanierungsrechtlichen Vorschriften (vgl. § 152-156a BauGB) An-
wendung, die Zahlungsverpflichtung von ErschlieBungsbeitragen
entfillt dabei. Neben der Uberpriifung der Bemessung von Kauf-
preisen und Entschadigungsleistungen findet die Ausgleichsbe-
tragsregelung nach § 154 BauGB Anwendung. Danach hat der Ei-
gentiimer eines im formlich festgelegten Sanierungsgebiet gele-
genen Grundsticks zur Finanzierung der Sanierung nach Ab-
schluss des Sanierungsverfahrens an die Stadt einen Ausgleichs-
betrag zu entrichten, welcher der durch die Sanierung bedingten

Erhohung des Bodenwertes seines Grundstlickes entspricht.

Die Grundlagen zur Ermittlung des Ausgleichsbetrages erarbeitet
der unabhangige Gutachterausschuss. Im Rahmen des verein-
fachten Sanierungsverfahrens kann diese Regelung ausgeschlos-
sen werden. Zwar sind in diesem Fall flr die Erstellung, Erweite-
rung, Verbesserung oder Erneuerung von Erschliefungsanlagen
im Sinne von § 127 Abs. 2 BauGB Erschlielungsbeitrage zu erhe-
ben. Die Stadt Emden verfligt jedoch nicht (iber eine Straen-

ausbausatzung.

Die Wahl des Verfahrens bestimmt sich aus den Inhalten der er-
forderlichen SanierungsmaRnahmen und den zur Realisierung
notwendigen rechtlichen Instrumenten. Die Wahl zwischen dem
umfassenden und dem vereinfachten Verfahren der Sanierung

steht grundsatzlich nicht im freien Ermessen der Stadt Emden.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Durchfiihrung im umfassenden
Verfahren

Die Stadt hat die Anwendung des besonderen Sanierungs-
rechtes auszuschlieBen, wenn es fir die Durchflihrung
der Sanierung nicht erforderlich ist und die Durchfiihrung

hierdurch voraussichtlich nicht erschwert wird.

Der Inhalt des vorgeschlagenen Konzeptes lasst Boden-
wertsteigerungen erwarten, da Ordnungsmalinahmen
(ErschlieBung, Flachengestaltung) im grofReren Malle vor-
gesehen sind. Deshalb wird eine Durchfiihrung im umfas-

senden Verfahren empfohlen.
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12 Begriindung des qualifizierten 6ffentli-

chen Interesses an der Sanierung

Die Notwendigkeit der Sanierung des Quartiers ,Port Arthur /
Transvaal - Sdliche Ringstralle” in Emden ist in den vorangegan-
genen Kapiteln dargelegt worden. Die Komplexitat des Erneue-
rungskonzeptes erfordert qualifizierte Rechts- und Verfahrensin-

strumente.

In der Abwagung der gebotenen Instrumente reichen MaRnah-
men des allgemeinen Stadtebaurechts dafiir nicht aus. Deshalb
ist flr die Vorbereitung und Durchfiihrung der Sanierung die An-
wendung des besonderen Stadtebaurechts (vgl. § 136 ff. BauGB)

sowohl das geeignete und notwendige Mittel.

Der Nachweis des qualifizierten offentlichen Interesses ist auch
darin zusehen, dass die Erneuerung des Quartiers ,,Port Arthur /
Transvaal” - Sldliche RingstraBe” dem Gemeinwohl der Stadt
Emden insgesamt dient, da der Bereich grundlegende Wohnver-

sorgungsfunktionen fir die Gesamtkommune erfllt.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Anhang

I.) Auswertung der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

Auswertung der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange gemal} &

139 BauGB im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchung (Stand:

06.08.2014).

Die Beteiligung wurde mit Schreiben vom 07.07.2014 eingeleitet, der
Fristablauf fir die Stellungnahme war der 06.08.2014.

Beteiligte Behérde / Institution

Stellungnahme
vom

Anregungen, Hinweise, Mitwir-
kungsbereitschaft

ADFC Kreisverband Emden
Herr Reiner Schuchardt

Agentur fiir Arbeit Emden

Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden
-Verwaltung-

Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden
-Griunflachen-

Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden
-StralRenbau-

Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden
-Entsorgung-

05.08.2014

Als StralBenbaulasttrager ist fur die
Abteilung o6ffentlicher Raum des
BEE die Sanierung der teilweise vol-
lig maroden StraRen im Geltungsbe-
reich von besonderer Bedeutung.
Insbesondere ist hier der Zustand
der AlthusiusstralRe, die fur das Ge-
biet eine Sammelfunktion hat, zu
nennen.

Behindertenbeirat der Stadt Emden -
Herr Michael Kowalski

Bundesverband fir Immobilienaufgaben

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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DB Services Immobilien GmbH
Liegenschaftsmanagement

05.08.2014

Durch das Vorhaben dirfen die Si-
cherheit und der Betrieb des Eisen-
bahnverkehres auf der angrenzen-
den Bahnstrecke nicht gefdhrdet
oder gestort werden.

Der Geltungsbereich der Vorberei-
tenden Untersuchungen zum Sanie-
rungsgebiet (Abgrenzung des Unter-
suchungsgebietes) umfasst mehrere
Flachen der DB AG. Bei samtlichen
Flachen handelt es sich um plan-
festgestellte Bahnanlagen.

Gegen das geplante Vorhaben be-
stehen bei Beachtung und Einhal-
tung der nachfolgenden Bedingun-
gen /Auflagen und Hinweise aus
Sicht der DB AG und ihrer Konzern-
unternehmen keine grundsatzlichen
Bedenken:

Aus den gesamt aufgefiihrten (Bau-)
Malnahmen der Stadt Emden bzw.
von dieser beauftragten Dritter,
dirfen keine Forderungen an die DB
AG gestellt werden

Durch den Eisenbahnbetrieb und
die Erhaltung der Bahnanlagen ent-
stehen Immissionen und Emissionen
(insbesondere Luft- und Korper-
schall, Erschiitterungen, Abgase,
Funkenflug, Bremsstaub, elektrische
Beeinflussungen durch magnetische
Felder etc.).

Da in den vorgegebenen Bahn-Km.
vermutlich wasserhaltige bzw. bin-
dige Boden vorhanden sind, missen
bei Bodenaushub oder Grundwas-
sersenkung in der Nahe der
Bahntrassen, geeignete MaRnah-
men zur Gewahrleistung eines un-
eingeschrdankten Bahnverkehrs wie
z. B. Beobachtung und ggf. maschi-
nelle Korrektur der Gleis- und Wei-
chenanlagen getroffen werden.
Neben den sog. ,Volkswagen-
Gleisen” befindet sich ein wesentli-
cher Anteil der Flachen im nordli-
chen Bereich entlang der Larrelter
StraRRe, die mit einem Brickenbau-
werk Uber die Haupt-streckengleise
flhrt. An dieser sidlich angrenzend
befinden sich Ostlich und westlich
der Gleistrasse zwei dreieckférmige
Flachen der DB AG.
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Stadt Emden

zu DB Services Immobilien GmbH
Liegenschaftsmanagement

Flache an der Larrelter StraRe -
westlich des Hauptgleises
Gegenstand der Abstimmungen mit
dem zustdndigen Fachbereich 300 -
Stadtentwicklung und Wirtschafts-
forderung der Stadt Emden war in
den zuriickliegenden Jahren insbe-
sondere die Entwicklung der zwi-
schen Larrelter StralRe und ,Volks-
wagen-Gleise” liegenden Flache
westlich der Hauptgleise. Ausge-
hend vom bereits in 2006 erarbei-
tenden Verkehrsgutachten, das die
machbare Anbindung von der Larr-
elter Stralle aus in Varianten unter-
sucht, wurden verschiedene Nut-
zungsszenarien mit der Fachbe-
reichsleitung besprochen. Im Zuge
dessen wurde auch die gegenseitige
Unterrichtung bei potentiellen An-
fragen vereinbart.

Die sog. , Dreiecksflache” an Larrel-
ter StraRe liegt am duRersten Rand
des Untersuchungsgebietes. Sie
wird von allen drei Seiten durch Er-
schlieBungsstrange begrenzt und ist
daher als klassische Insellage ohne
direkten Bezug zum stadtebaulichen
Umfeld.

Dariiber hinaus ist der Bezug von
Zuwegung und Sichtbeziehung in
Géanze entkoppelt, da die Erschlie-
Bung derzeit nur Gber einen ca. 1,5
km-langen ,Umweg” gewadhrleistet
wird. Dieser ,Umweg” verlauft in
Ganze auBerhalb des Untersu-
chungsgebietes.

Hinzu kommt, dass die analysierten
Leitziele, wie Anpassung des Woh-
nungsbestandes, Neu-
strukturierung Produktionsstandort,
Erneuerung und Strukturierung von
StraRen, Wegen und Platzen, fur die
,Dreiecksfliche” aufgrund der be-
sonderen Merkmale der Flache
entweder nicht zutreffend sind oder
nicht zum Tragen kommen kénnen.
Teile dieser Flache wurden in der
Vergangenheit immer wieder fir
bahninterne Zwecke genutzt. So be-
findet sich zurzeit im Ostlichen Be-
reich eine Baustelleneinrichtungs-
flache der DB Netz AG.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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zu DB Services Immobilien GmbH In Folge der geschilderten Sachver-

Liegenschaftsmanagement halte bestehen aus Sicht der DB AG
konkrete Bedenken, die Flache im
Sinne der Leitziele im Rahmen der
Vorbereitenden Untersuchungen zu
behandeln. Eine mogliche spatere
Festschreibung als Teil eines Sanie-
rungsgebietes ist nicht im Interesse
der DB AG. Daher beantragen wir
die westliche Dreiecksflache an der
Larrelter Stralle aus dem Geltungs-
bereich der Vorbereitenden Unter-
suchungen zu entlassen und nicht in
den Geltungs-bereich eines Sanie-
rungsgebietes zu integrieren.

Deichacht Krummhorn 14.07.2014 | Die Belange der Deichacht Krumm-

-Der Oberdeichrichter- horn sind fir die Durchfiihrung Vor-
bereitender Untersuchungen nicht
betroffen

Ev.-altreformierte Kirche Emden

Ev.-freikirchliche Gemeinde Emden

Evangelisch-reformiertes Rentamt Emden

Hochschule Emden / Leer 11.07.2014 |Die Hochschule Emden / Leer er-
kennt keine Berihrungspunkte

Handwerkskammer fir Ostfriesland

I. Entwasserungsverband Emden 24.07.2014 |Folgende betreute Einrichtungen
befinden sich im Untersuchungsge-
biet: Gewasser Il. + Ill. Ordnung
(Verbandsunterhaltungsgewasser);
ca. 2.200 laufende Meter; alle im
Westteil gelegen (auBerhalb der
Wohnbebauung) / Planungen: jahr-
liche wechselseitige Gewasserun-
terhaltung wie in der Vergangenheit
/ besondere Berticksichtigung: § 6
Verbandssatzung (siehe Internetsei-
te unter Satzung).

Industrie- und Handelskammer fir 08.08.2014 [Im Untersuchungsgebiet befindet

Ostfriesland und Papenburg sich die IHK und Schulungsraume
der Industrie und Handelskammer

Kath. Pfarramt Emden

Pfarrer Dietmar Schoneich

Kirchenkreis Emden-Leer

Landesverband der Gartenfreunde 11.07.2014 |Der Bestand der Dauerkleingarten-

Ostfriesland e. V. anlage darf nicht gefdhrdet werden

LGLN -RD Aurich- 11.07.2014 Da von den Planungen agrarstruk-

Amt fir Landentwicklung turelle Belange nicht betroffen sind,
ist eine Beteiligung im weiteren Ver-
fahren nicht erforderlich
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LGLN -RD Aurich- 28.07.2014 [Im angegebenen Gebiet liegen eini-

Katasteramt Emden ge Lage- und Hohenfestpunkte des
Landesamtes flir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersach-
sen (s. angehidngte Ubersicht).
Dabei handelt es sich in der Regel
um Mauerbolzen an Gebduden, die
in einer Hohe zwischen 10 und 100
cm Uber dem Boden angebracht
sind. Diese Bolzen dirfen nicht ver-
andert oder beeintrachtigt werden.

Nieders. Landesbehorde fir StraRenbau 21.07.2014 |Im Untersuchungsgebiet befinden

u. Verkehr sich keine StraBen, die in der Zu-

-Geschaftsbereich Aurich- standigkeit der niedersachsischen
StralRenbauverwaltung liegen.

Niedersachsisches Sozialministerium

-Regierungsvertretung Oldenburg-

NLWKN Betriebsstelle Aurich

Ostfriesische Landschaft 18.07.2014 |Gegen das Vorhaben gibt es aus

Archédologischer Dienst Sicht der archaologischen Denkmal-
pflege keine Bedenken / Sollten bei
den vorgesehenen Bau- und Erdar-
beiten archdologische Kulturdenk-
male (Boden- und Baudenkmale)
festgestellt werden, sind diese un-
verziiglich der unteren Denkmal-
schutzbehoérde oder der Ostfriesi-
schen Landschaft zu melden / Die
Ostfriesische Landschaft verweist in
diesem Zusammenhang auf das
Nieders. Denkmalschutzgesetz vom
30.05.1978 (Nds. GVBI. S. 517), so-
wie auf die Anderung vom
26.05.2011 (Nds. FVBI. S. 135), § 14,
wonach der Finder und der Leiter
von Erdarbeiten verpflichtet sind,
Bodenfunde anzuzeigen.

Polizeiinspektion Leer -Emden-

Polizeikommissariat Emden

Seniorenbeirat der Stadt Emden

Herr Walter Schild

Staatliches Baumanagement Ems-Weser

Aullenstelle Emden

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Emden 06.08.2014 |Im Untersuchungsgebiet sollte

Schallschutz bei Gewerbebetrieben
(Gemengelagen) beriicksichtigt
werden / Gegenstand der Untersu-
chungen sollte auch eine Ermittlung
von Gemengelagen sein

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Stadt Emden
FD Bauaufsicht
-Untere Denkmalschutzbehérde-

15.08.2014

Folgende im Verzeichnis der Kultur-
denkmale eingetragene Baudenk-
mals sind im genannten Untersu-
chungsgebiet vorhanden:
Ringstrale: 5,6,7,33-43;
Schweckendieckplatz: 1-6+Denkmal;
Schweckendieckstralle: 1

Grol3e Stralle: 89-91;
Graf-Johann-Strafde: 9,10,27,28
Entlang der Beningastralle, der Fok-
ko-Ukena-StraRe, der Flirbringer-
stralle, der Grafin-Anna-StraRe, der
Okko-tom-Brook-Stralle und der
Stortebecker StraBe befinden sich
bedeutende historische Gebaude-
gruppen und StralRenverldufe aus
der Zeit vor 1945.

Das sudliche Untersuchungsgebiet
liegt im Bereich archaologischer
Verdachtsflachen in der Umgebung
einer Wurt. Wurten gehéren nach §
3 (4) NDSchG zu den schiitzenswer-
ten Bodendenkmalen. Hinweis: Es
wird darauf hingewiesen, dass es in
Niedersachsen um ein nachrichtli-
ches Verzeichnis gem § 4 und § 5
Nds. Denkmalschutzgesetz
(NDSchG) handelt. Ein Objekt unter-
liegt schon dann dem NDSchG,
wenn es unter den Gesetzbegriff
des Kulturdenkmals nach § 3
NDSchG fillt. Die Eintragung in das
Verzeichnis dient daneben nur der
Information; der Schutz hangt von
ihr nicht ab. Baudenkmale sind bau-
liche Anlagen, Griinanlagen, Fried-
hofsanlagen oder Gruppen bauli-
cher Anlagen, an deren Erhaltung
wegen ihrer geschichtlichen, kiinst-
lerischen, wissenschaftlichen oder
stadtebaulichen Bedeutung ein of-
fentliches Interesse besteht.
MaRnahmen an Baudenkmalen,
sowie Bodendenkmalen unterliegen
dem Nds. Denkmalschutzgesetz
vom 30.05.1978 in der aktuellsten
Fassung.
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Stadt Emden 05.08.2014 |Die Belange des vorbeugenden

FD Brand-, Zivil-u. Katastrophenschutz Brandschutzes sind zu bertcksichti-

-Der Brandschutzpriifer- gen. Dazu gehoéren ausreichende
StraRenbreiten, Kurvenradien und
zuldssige Belastung. AulRerdem ist
auf eine ausreichende LOschwas-
serbereitstellung zu achten (Trink-
wasserleitungsnetz, Ringschliisse
und Entnahmehydranten.

Stadt Emden 24.07.2014 |Die Belange des FD Finanzen und

FD Finanzen und Abgaben Abgaben sind durch die Untersu-
chung bzw. Realisierung der ange-
strebten SanierungsmaBnahme
nicht beruhrt.

Stadt Emden

FD Gesundheit

Stadt Emden

FD Jugendforderung -Stadtjugendpfleger-

Stadt Emden

FD Kinder und Familien

Stadt Emden 10.07.2014 | Keine Anregungen

FD Kultur

-Kulturbiiro-

Stadt Emden

FD Offentliche Sicherheit u. StraRenverkehr

Stadt Emden 15.07.2014 | Mit einer GroRe von 13.214 m? be-

FD Schule und Sport

findet sich die Grundschule Cirksena
als Objekt des FD Schule und Sport
der Stadt Emden im Untersu-
chungsgebiet; Ausreichende Que-
rungsmoglichkeiten im Bereich der
Schule (Schilerverkehr) sollten im
Untersuchungsgebiet besonders be-
ricksichtigt werden

Stadt Emden
FD Umwelt

Stadt Emden
FD Veterindrwesen
Verbraucherschutz u. Gewerberecht

Stadt Emden

FD Wirtschaftsférderung und Liegenschaf-
ten

-Wirtschaftsférderung-

Stadt Emden

FD Wirtschaftsférderung und Liegenschaf-
ten

-Liegenschaften-

Stadt Emden
FD Wohnen

BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Stadt Emden
Gleichstellungsbeauftragte
Frau Okka Fekken

Stadt Emden
Vorstandsbiiro
-Pressestelle-

Stadtwerke Emden GmbH
Techn. Dienste / Dokumentation

Ev.-luth. Johannesgemeinde

05.08.2014

Das Gemeindehaus mit Kirchraum
der Ev.-luth. Johannes-
Kirchengemeinde (Bj 1969, zweige-
schossig, Nutzflache 578m?, Kubatur
2.400m?, Grundstiick Schlesierstra-
Be 6) befindet sich im Untersu-
chungsgebiet / Umfangreiche ener-
getische MalRknahmen im und am
Gebdaude sind in nachster Zeit ge-
plant. Zu beachten ist, dass es sich
um das einzige Gebaude einer
evangelischen  Landeskirche im
Stadtteil handelt (ausser Dienststel-
len der Diakonie Ringstrafle und
Hansastralle), woraus sich fir kirch-
liche und stadtische Planung ein
gewisses Alleinstellungsmerkmal
ergibt.
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