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ISEK und VU Emden-Borssum

1 Einfuhrung

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Der Rat der Stadt Emden hat am 21.03.2019 beschlossen, dass Vor-
bereitende Untersuchungen (VU) gemalf’ § 141 Abs. 3 Baugesetzbuch
(BauGB) fiir das geplante Sanierungsgebiet ,Borssum*® durchgefiihrt
werden. [EMDEN 17/0955] Das Stadtplanungs- und Architekturbtro plan
zwei wurde beauftragt, die VU zu erstellen.

Das Buro plan zwei hatte gemeinsam mit dem Fraunhofer-Institut fiir
Fertigungstechnik und Angewandte Materialforschung (IFAM) bereits

im Jahr zuvor ein Integriertes Energetisches Quartierskonzept (IEK) flir
Borssum erstellt. Das Konzept wurde durch das KfW-Programm 432 En-
ergetische Stadtsanierung geférdert. Das IEK wurde am 21.03.2019 vom
Rat der Stadt Emden beschlossen. [ebd.]

1.2 Ziele

Ziel der Stadt Emden ist es, das Gebiet Borssum in die Stadtebauforde-

rung zu uberflihren. Die Programmkomponente ,Sozialer Zusammenhalt

— Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten® ist fir das Gebiet

Borssum anzustreben, denn sie kombiniert folgende Punkte:

» ,Stabilisierung und Aufwertung von Stadt- und Ortsteilen, die auf
Grund der Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situation der Be-
volkerung erheblich benachteiligt sind

* Erhdéhung der Wohn- und Lebensqualitat, Nutzungsvielfalt und Star-
kung des gesellschaftlichen Zusammenhalts aller Bevélkerungsgrup-
pen in den Stadt- und Ortsteilen [...]

* MafRnahmen des Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den Klima-
wandel, insbesondere durch Verbesserung der griinen Infrastruktur®
[MU VV]

1.3 Beteiligung

Zukunftsfiahiges Borssum

Sowohl im Rahmen des IEK als auch der VU fanden mehrere Veranstal-
tungen unter dem Motto ,Zukunftsfahiges Borssum® statt, um die Bevol-
kerung sowie lokal ansassige Initiativen, Vereine und Einrichtungen zu
beteiligen.

In der Veranstaltung am 26. April 2018 stand die Bestandserfassung des
IEK im Vordergrund. AuRerdem wurde diskutiert, welche aktuellen Star-
ken und Schwachen der Stadtteil hat und welche Zukunftsperspektiven
die Bewohner*innen fur ihren Stadtteil sehen. In Arbeitsgruppen wurden
die Themen ,Mobilitat“, ,\WWohnen“ und ,Stadtteilleben” thematisiert.

An einem weiteren Informationsabend am 18. Juni 2019 wurden die
Ergebnisse des IEKs vorgestellt. Aullerdem stand die Erdrterung der
Stadtebauférderung im Mittelpunkt, hierzu zahlt auch die Erhebung der
Mitwirkungsbereitschaft nach § 137 BauGB. Die Einladung zur Veran-
staltung wurde mit der Bekanntmachung des Beschlusses der Stadt
Emden Uber den Beginn Vorbereitender Untersuchungen fir das Un-
tersuchungsgebiet ,Borssum® verbunden. In Arbeitsgruppen wurden
drei Handlungsfelder der Stadtebauférderung mit den interessierten
Bewohnern*innen sowie Vertreterinnen von Initiativen, Vereine und
Einrichtungen diskutiert:



« Stadtebauliche Sanierung
« Wirtschaft und Beschaftigung
« Bildung, Soziales, Integration und Kultur

Ein dritter Informationsabend zum ,Zukunftsfahigen Borssum® war fiir
den 28. April 2020 vorgesehen. Aufgrund der Corona-Pandemie (Sars-
CoV-2, COVID-19) wurde die Veranstaltung abgesagt. Hier hatten die
bisherigen Ergebnisse der VU vorgestellt werden sollen. AuRerdem sollte
Teilnehmenden die Mdglichkeit gegeben werden, ihre Meinung und ihre
lokale Expertise einzubringen. Es ist vorgesehen, eine Blrgerbeteiligung
Uber eine Informationsveranstaltung oder ein sonstiges (z.B. digitales)
Format nachzuholen. Zum jetzigen Zeitpunkt kann hierzu keine eindeu-
tige Aussage getroffen werden.

ToB-Beteiligung
Die Beteiligung der Trager o6ffentlicher Belange (T6B) fand im Zeitraum
24. Februar bis 06. April 2020 statt. Die Ruckmeldungen der TOB ist in

folgender Tabelle dargestellit.

Betroffenheit und Bedenken

Anregungen und Stellungnahme

1 27.02.2020 Deichacht Krummhérn | keine Untersuchungsbereich liegt aufRerhalb der
Zustandigkeit.

2 27.02.2020 Niedersachsische keine Der Geltungsbereich liegt in deutlichem Abstand
Landesbehdérde fir zur Bundesautobahn 31.

Stralenbau und
Verkehr — Geschafts-
bereich Oldenburg
(NLStBV-OL)
27.02.2020 ADFC KV Emden / Der ADFC KV Emden ist aufgelost.

4 27.02.2020 Amprion GmbH keine Im Planbereich verlaufen keine Hochstspan-

nungsleitungen und es sind keine in Planung.

5 03.03.2020 Beirat fiir Menschen keine Der Beirat fir Menschen mit Teilhabeeinschran-
mit Teilhabeeinschran- kung begrifit die geplanten Untersuchungen.
kung

6 03.03.2020 Einzelhandelsverband | keine /

Ostfriesland e. V.

7 03.03.2020 Entwéasserungs- Uberarbeitetes Oberflaichenentwésserungs- Bei kiinftigen zusatzlichen Versiegelungen von
verband Oldersum/ konzept fir ggf. zuklinftige weitere Bebau- Flachen durch weitere Bebauung ist die Ober-
Ostfreisland ungen notwendig flachenentwasserung mit zu planen. Im Raum

Borssum kommt es bei Starkregenereignissen
immer wieder zu Problemen in der Oberflachen-
entwasserung.

8 12.03.2020 Niedersachsische Bei Bedarf Bitte um weitere Abstimmung Der Ortsdurchfahrtsbereich der Landesstrale 2
Landesbehdrde flr befindet sich in der Baulast der Stadt
Stralenbau und Emden. Meine Dienststelle ist auRerhalb der
Verkehr Ortsdurchfahrt zustandig. Ein kurzer Streckenab-

schnitt befindet sich im
Sanierungsgebiet.
Lageplan der zusténdigen Straenbaulasttrager

9 12.03.2020 Stadtwerke Emden Bitte um Einbeziehung bei weiteren Pla- /

nungen.

Eine genaue Absprache auch im Bereich
Neuverlegung, Leitungssanierung, Lei-
tungssicherung und Leitungssicherheit wird
notwendig sein.

10 18.03.2020 Untere Denkmal- Urspriinglich umfasste die Ortslage die Lageplan der Bodenfunde und arch&ologische
schutzbehorde, Fach- Dorfwurten GroRR- und Klein-Borssum mit Verdachtsfalle
dienst 363 Bauaufsicht | jeweils einer Kirche und einem Burgplatz, Liste der Denkmaler im Untersuchungsgebiet

die sich auf den Grundstiicken der heutigen Denkmalpflegestudie Emden; Karte Kulturdenk-
Westerburgerschule bzw. Osterburgschule male; Bestandsaufnahme
befanden.
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Nr. Datum Trager Betroffenheit und Bedenken Anregungen und Stellungnahme
1 19.03.2020 Niedersachsische Eine detaillierte Stellungnahme kann erst Die Flachen um die Gelande aller Landeplatze
Landesbehdrde flr erfolgen, wenn konkrete Koordinaten und und Segelfluggeldnde misse von Lufthindernis-
StraBenbau und Bauhohen mdglicher Luftfahrthindernisse sen freigehalten werden.
Verkehr bekannt sind.
12 20.03.2020 Fachdienst 362 Hinweis auf Ubermittelte Unterlagen Lageplan Kompensationsflachen
Umwelt Untere Naturschutzbehérde Lageplan geschutzte Biotope
Untere Bodenschutzbehdrde Lageplan geschitzte Landschaftsbestandteile
Altlastenverdachtsflachen Hinweis auf mittlere oder tiefe Kleimarsch als Bo-
dentyp der alten Marschen: Die tiefe Kleimarsch
zeichnet sich durch eine sehr hohe Fruchtbarkeit
aus und ist deshalb als schutzwiirdiger Boden
einzustufen.
Liste und Lageplan der Altlastenverdachtsflachen
13 24.03.2020 Landwirtschaftskam- keine /
mer Niedersachsen
14 25.03.2020 Staatliches Gewerbe- | keine /
aufsichtsamt Emden
15 25.03.2020 Nieders&chsischer keine Anlagen und Gewasser des NLWKN (Best.
Landesbetrieb fir Aurich) im GB | (Landeseigene Gewasser) und
Wasserwirtschat, Ku- GB Il (GLD) sind durch die Planungen nicht
sten- und Naturschutz nachteilig betroffen.
16 27.03.2020 Ostfriesische Land- Eventuelle Bodeneingriffe kénnen jedoch /
schaft gewachsene Denkmalsubstanz zerstéren
(insbesondere Dorfwurten Klein- und Grof3-
Borssum)
17 27.03.2020 Wasserstraen- und Das Untersuchungsgebiet umfasst die Planungen seitens der Stadt Emden in diesen
Schifffahrtsamt Ems- Uferbereiche der Bundeswasserstralle Ems Bereichen bediirfen einer frihzeitigen Abstim-
Nordsee (einschlieRlich den Landesschutzdeich und mung mit der WSV.
das Splilgebiet ,JarBumer Eine Zufahrt Uber die StraRen vom Spllgebiet
Polder”) und des Ems-Seitenkanals. LJarlumer Polder” zur Petkumer Stralle/ Leera-
ner Stral3e ist zu gewabhrleisten.
Detaillierte Angaben zum:
Spllgebiet ,JarBumer Polder”
18 02.04.2020 Eigenbetrieb 806 Ge- Im untersuchungsgebiet weisen alle Gebau- Detaillierte Angaben zu:
bdudemanagement de, die vom GME betreut werden, Sanie- Magazingebaude, Erlenwerg 12
rungsstau auf. Oberschule Borssum
Sporthalle der Oberschule Borssum
AWO Siid, Petkumer StralRe
Kindergarten Sonnenstrahl
Kinder- und Jugendzentrum Borssum
Freiwillige Feuerwehr Borssum
Westerburg Grundschule Altbau
Westerburg Grundschule Neubau
Westerburg Grundschule Turnhalle
19 05.04.2020 Fachdienst 437 Bedarfe der Feuerwehr Borssum; Absprache mit dem vorbeugenden Brandschutz
Brand-, Zivil- und Kata- | Im Hatzumer Weg und im Westerburger Weg | Bitte um Beachtung feuerwehrtechnischer
strophenschutz kadnnte es zu Problemen beziglich der Zu- Belange
und Durchfahrt kommen
20 06.04.2020 Industrie- und Han- keine /
delskammer
fur Ostfriesland und
Papenburg
21 05.04.2020 Fachdienst 640 Schule | Trager der Schulentwicklungsplanung Detaillierte Angaben zu:
und Sport Trager der Sportentwicklungsplanung Grundschule Westerburg
Oberschule Borssum
Ems-Stadion (Wyckhoffweg 26) (Sportplatz,
Turnhalle, Sportheim)
Trainingsplatze Birkenweg
Bau eines Mehrgenerationenspielplatzes geplant
Freibad Borssum
22 06.04.2020 Fachdienst 651.4 Spielplatze Detaillierte Angaben zu:
Kinder und Familien Kindertagesstatten Spielplatzsituation im Stadtteil Borssum
weitere Ausbauplanung Kindertagesstatten im Stadtteil Borssum und die
weitere Ausbauplanung
23 21.04.2020 Fachdienst 362 Um- Kompensationsflachen, geschiitzte Biotope Kleimarsch
welt, Untere Natur- (§ 30 BNatSchG), naturnahe Flachen (§ 22 sulfatsaure Boden
schutzbehorde Abs. 4 NAGBNatSchG) Altlastenverdachtsflachen
Auszug aus Landschaftsrahmenplan

Abbildung 1: Tabelle mi

Ruckmeldungen der Trager offentlicher Belange



2  Ubergeordnete Planungen und Konzepte
zur Stadtentwicklung

2.1 Landesraumordnung

Gemal Niedersachsischem Landesraumordnungsprogramm ist Em-
den ein Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen. Hier treffen mit
hafenorientierten wirtschaftlichen Anlagen und Grol3kraftwerken sowie
Biotopverbunds- und Natura-2000-Gebieten sowohl wirtschaftliche als
auch 6kologische Aufgaben raumlich aufeinander. [LROP]

Abbildung 2: Auszug aus dem Landesraumordnungsprogramm 2017

2.2 Regionale Raumordnung

Das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises Aurich

[RROP] weist fir Emden folgende Bedeutungen und Ziele aus:

« vorhandene Eisenbahnstrecken Emden-Norden-Norddeich

*  Wachstumsregion Ems-Achse

» geplantes Gewerbegebiet ,Interkommunaler Industrie- und Gewerbe-
park Westerhuser Neuland*

* Priufung der Zusammenarbeit des Landkreises Aurich und der kreis-
freien Stadt Emden zur Sicherstellung der medizinischen Versorgung

* Modellregion fir das ,Schaufenster Wind*“

» Offentliche Wasserversorgung (Stadtwerke Emden)

» Stromtrassen (z.B. 220-kV-Leitung, die im Stden des Landkreises
von Emden Richtung Conneforde in den Landkreis Friesland verlauft)

* Vorranggebiet fir die Speicherung von Primarenergie (Gas)*

» Bedeutende und zu erhaltende Gewasser

+ KLEVER (Klimaoptimiertes Entwasserungs-Management im Ver-
bandsgebiet Emden)
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2.3  Flachennutzung der Stadt Emden

Die kreisfreie Stadt Emden liegt im Nordwesten Niedersachsens nahe
der niederlandischen Grenze sowie der Nordsee. Sie grenzt an den
nordlich gelegenen Landkreise Aurich und den 6stlich gelegenen Land-
kreis Leer an. Sudlich der Stadt Emden liegt der Dollart, eine Bucht, die
sowohl aus dem Fluss Ems als auch der Nordsee gespeist wird.

Die Stadt Emden hat eine Flache von 112,236 km2. [www 1]
Ein Grol¥teil der Flache wird landwirtschaftlich genutzt (58,9 %), ca.

17,7 % der Flache sind bebaut, ca. 7,7 % sind Verkehrsflachen und wei-
tere 8,9 % sind Gewasser oder Wald. [EMDEN 2014]

Die Innenstadt Emdens bildet das zentrale Versorgungszentrum der
Stadt. Sie ist von den ehemaligen Wallanlagen, die einen innerstad-
tischen Gringtirtel bilden, umgeben.

Abbildung 3: Auszug aus dem Flachennutzungsplan der Stadt Emden

2.4  Masterplan 100 % Klimaschutz

Der ,Masterplan 100 % Klimaschutz* [Stadt Emden, ,Masterplan100 %
Klimaschutz®, 2017] wurde am 07.12.2017 vom Rat der Stadt Emden
beschlossen. Er ist die ,Leitlinie fur das weitere klimaschutzbezogene
Handeln der Stadt Emden* [EMDEN 17/0517]. Nicht nur zu den in ihm
anvisierten Malnahmen, sondern auch zu den kommunalen Klima-
schutzzielen hat sich der Rat der Stadt Emden bekannt.



Ziele des Masterplans 100 % Klimaschutz sind u.a.:

* 95 % Treibhausgasreduktion (1990-2050)

* 50 % Endenergieeinsparung (1990-2050)

* 100 % erneuerbar: Strom, Warme und Mobilitat

» Erhohung der jahrlichen Sanierungsrate (Haushalte) auf 2,5 % der
Gebaude

Die Erstellung eines Integrierten Energetischen Quartierkonzepts fir das

Quartier Borssum war eine der empfohlenen Mallnahmen im Handlungs-

feld energieeffizientes Bauen und Sanieren des Masterplans. [EM-

DEN 2017: 111; Anhang EB-04]

Als mittelfristige Aufgabe benennt der Masterplan die Energetische

Sanierung im Stadtteil Borssum im Rahmen der Stadtebauférderung

(Programm Soziale Stadt) [EMDEN 2017: 111]

2.5 Aktuelle Situation, Planungen und Projekte der Stadt
Emden

2.5.1 Demografie und Sozialstruktur

Die Einwohnerzahl der Stadt Emden betragt 49.977 (Stand 30.06.2019).
[EMDEN 2020] Die Einwohnerzahl (Personen mit Hauptwohnsitz) ist
nach einem Rickgang zu Beginn der 2010er-Jahre wieder auf einen
zwischenzeitlichen Héchstwert von 50.886 Personen im Jahr 2015 ange-
stiegen. [EMDEN 2018: 30] Seit 2017 ist eine stetige Abwartsentwicklung
festzustellen. [EMDEN 2020

51500
51000 —
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48000
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachen

Abbildung 4: Bevélkerungsentwicklung seit 2010 [EMDEN 2018]

Gleichwohl ist seit Ende der 1990er-Jahre die Anzahl der Sterbefalle
hoéher als die der Geburten und das Bevodlkerungswachstum wird durch
ansteigende Zuzlge sichergestellt. [EMDEN 2018: 31]

Dieser Trend setzte sich auch in der aktuellen jungsten Auswertung

fort — der ,Bevolkerungsentwicklung in Emden; Eine ad-hoc Analyse

der Wanderungsbewegungen 2017-2019%. Demnach standen im Un-
tersuchungszeitraum 946 Geburten 1.249 Sterbefalle gegenlber. [EM-
DEN 2020: 9] In Borssum lassen sich dabei (neben der Innenstadt) die
héchsten negativen nattrlichen Wanderungssalden feststellen. [ebd.: 10]
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2.5.2 Wohnen und Siedlungsstruktur

Die Emder Altstadt zeichnet sich durch enge Gassen und eine Uberwie-
gend zwei- bis dreigeschossige Bebauung aus. Die Struktur der histo-
rischen Altstadt Emdens geht auf die Mitte des 16. Jahrhunderts zurtck.
Wahrend des zweiten Weltkrieges wurden die Gebaude durch Luftan-
griffe erheblich zerstort. In dieser Zeit wurden zahlreiche Bunker errich-
tet, die das Stadtbild bis heute beeinflussen.

Der Wiederaufbau orientierte sich stark am historischen Stadtgrundriss.
Das historische Stadtbild sowie das des Wiederaufbaus zeichnet sich
durch eine eher sachliche Backsteinarchitektur aus. Auch heute werden
zahlreiche Neubauten in rotem Klinker errichtet.

Fir den Mietwohnungsbestand sind Uberwiegend folgende lokal an-
sassigen Akteur*innen relevant: GEWOBA Emden (ca. 1.000 WE und
130 Garagen), Wohnungsbau-Genossenschaft Selbsthilfe eG, Beam-
ten- Bau- und Wohnungsverein eG, Emder Bau und Boden GmbH (eine
Tochter der Sparkasse), WBN — Wohnbau-Nord (bislang nur in Baren-
burg mit ca. 500 WE).

Des Weiteren besteht die Isensee Stiftung (ca. 40 WE, Wohnen fir Seni-
oren; in der Verwaltung der GEWOBA).

Die Stadtentwicklung Emden tritt als kommunale Anstalt hauptsachlich
im Verkauf von Grundstticken auf. [EMDEN 361]

2.5.3 Wirtschaft und Beschaftigung

Emden als Arbeitsstandort

Emden ist ein wichtiger Arbeitsstandort in der Region. Die Stadt bie-

tet ca. 34.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze (Stand
30.06.2018). Alleine der Hafen hat 9.000 direkt hafenabhangige Be-
schaftigte, hinzu kommen ca. 9.500 Beschaftigte des Volkswagenwerks
Emden und weiterer Betriebe. Als Arbeitsort hat die Stadt Emden ,eine
Uberragende Bedeutung fur die gesamte Region Ostfriesland und teilwei-
se daruber hinaus.“ [www 2]

,Die Innenstadt von Emden ist Hauptzentrum und wichtigster Versor-
gungsstandort flr alle nahversorgungsrelevanten Waren (Lebensmittel/
Reformwaren, Drogeriewaren, Blumen, Arzneimittel etc.), aber auch
fur weitere zentrentypische Angebote (u.a. Optik, Bekleidung, Schuhe,
Bulcher).“ [CIMA 2019: 53]

Arbeitslosigkeit

Im Juni 2017 liegt die Arbeitslosenquote der Stadt Emden bei 8,8 %
(Méarz 2020: 8,2 %) und Uber dem deutschlandweiten Mittel von 5,5 %.
Der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist mit 3,4 % in Emden ungleich
héher als im niedersachsischen Mittel (2 %) und im Bundesdurchschnitt
(1,9 %). Die Arbeitslosenquote in der Altersgruppe unter 25-Jahre liegt
mit 8,7 % ebenfalls Gber dem niedersachsischen (5,3 %) und bundeswei-
ten (4,8 %) Wert. [EMDEN 2018: 70]

Arbeitsamt und Jugendberufsagentur

Die Bundesagentur fur Arbeit Emden Leer hat ihren Sitz in Leer.

Eine Jugendberufsagentur ist im Aufbau (Kooperation Agentur fiir Arbeit,
Jobcenter Emden, Stadt Emden, Fachdienst 651.3 Jugendférderung).
[EMDEN 501]



2.5.4 Gesundheit, Soziales und Bildung

Arztliche Versorgung

Im Stadtteil Barenburg ist das Klinikum Emden Hans-Susemihl-Kran-
kenhaus GmbH gelegen. Die Stadt Emden plant in Kooperation mit dem
Landkreis Aurich flr die zuklnftige stationare Gesundheitsversorgung
den Bau eines Zentralklinikums im 10 km nérdlich gelegenen Georgsheil.

Soziale Trager

In Emden bilden die Trager der freien Wohlfahrtspflege, der Kinder- und

Jugendhilfe, die gemeinnitzigen Vereine und zahlreiche andere zivilge-

sellschaftliche Initiativen ein engmaschiges Akteursnetz mit zahlreichen

Angeboten, fir Personen aller Altersgruppen:

+ Der AWO Kreisverband Emden bietet ein vielfaltiges 6rtliches Ange-
bot (z.B. Kindergarten, Beratungsstellen, Frauenhaus, Ortsgruppen-
arbeit). Das Angebot wird erganzt durch den Pflegedienst und eine
Seniorenwohnanlage in der Tragerschaft des Bezirksverband Weser-
Ems.

» Zu den Angeboten der Diakonie Emden zahlen beispielsweise Sozial-
station, Pflegedienst, Hospiz, Obdachlosenhilfe.

* Die Caritas setzt ihren Schwerpunkt auf Wohnen und Pflege sowie die
Beratungsstellen fiir die Region Ostfriesland. Aulderdem betreibt sie
das soziales Kaufhaus ,Luttje Knippke“ und die Emder Tafel.

» Die Ostfriesischen Behindertenwerke (OBW) richten sich nicht nur an
Menschen mit Teilhabeeinschrankung, sondern sind in verschiedenen
ortlichen Einrichtungen vertreten.

* In der Jugendhilfe sind neben den gréReren Wohlfahrtsverbanden
weitere Trager in Emden sehr aktiv (z.B. Leinerstift, Initiative fur Inten-
sivpadagogik, Outlaw). [EMDEN 501]

Jugendzentrum

In Emden gibt es vier stadtische Jugendzentren, wovon sich eines in
Borssum befindet, eine Freizeitsportanlage und zwei Jugendtreffs. [EM-
DEN 651.3]

Bildungseinrichtungen
AuRerdem ist Emden Sitz der Hochschule Emden-Leer. Im Winterseme-
ster 2018/19 waren hier 4.244 Studierende eingeschrieben. [www 3]

Im aktuellen Schuljahr 2019/2020 werden insgesamt 5.390
Schiler*innen an den allgemeinbildenden Schulen in Emden unter-
richtet. Damit ist die prognostizierte Zahl von 2013 (von etwa 4.850
Schiler*innen) Uberschritten. Ursachlich fir die Zunahme der Zahlen wa-
ren im Wesentlichen die neuzugewanderten Schiiler*innen ab dem Jahr
2015. Die Schulerzahlen werden voraussichtlich noch bis auf ca. 5.600
Schiler*innen ansteigen und sich dann dort einpendeln. Dies begriindet
sich u. a. mit der Wiedereinflihrung des 13. Jahrgangs an den Gymna-
sien sowie der Ausweisung weiterer Baugebiete in Emden. [EMDEN 640]

In Bezug auf den Klimaschutz ist zu beobachten, dass stadtweit der

Stromverbrauch in 6éffentlichen Einrichtungen in den vergangenen Jahren
gestiegen ist. [EMDEN 806] Als Grund hierfiir wird beispielsweise die zu-
nehmende Ausstattung der Schulen mit elektrischen Geréaten, die es vor-
her nicht in diesem Umfang gab (z.B. Computer, Mensen) angenommen.
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2.5.5 Mobilitat

Motorisierter Individualverkehr

Emden ist Uber die Autobahn A 31 angeschlossen und von einem Auto-
bahnring halbkreisférmig umschlossen. Sudlich ist der Ring nicht schlie-
Rend, da hier das Hafengebiet liegt.

Die Halfte aller Wege wird in Emden mit dem motorisierten Individual-
verkehr (MIV) abgewickelt, mit dem Rad werden 28 % aller Wege zu-
rickgelegt und zu Ful 10 % [EMDEN 2017: 38]. Der OPNV (&ffentlicher
Personennahverkehr) ist mit einem Anteil von 6 % unterreprasentiert und
lediglich fiir den Schiulerverkehr relevant. Der Radverkehr nimmt — nicht
nur innerhalb Emdens sondern auch im Vergleich zu anderen Kommu-
nen — einen relativ hohen Anteil ein.

Ein Grol¥teil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (13.648 Per-
sonen) wohnen und arbeiten in der Stadt Emden, hinzu kommen 21.007
Einpendler. Lediglich 4.815 Personen sind Auspendler. Das Pendlersaldo
betragt 16.192. [www 4]

Bahnverkehr
Uber die Bahn ist sowohl der Personen- als auch der Warenverkehr
moglich.

Flugverkehr
Im nordlichen Stadtgebiet liegt ein Flughafen, tiber den u.a. die Nord-
seeinseln Borkum und Helgoland angeflogen werden.

0%

B Fui
® Rad
u OPNV
MV

B E-Auto

Abbildung 5: Modal Split 2013 [EMDEN 2017: 38]



2.5.6 Freizeit, grine und blaue Infrastruktur

Bader

Die Friesentherme Emden bietet ganzjahrig Schwimm- und Sportbecken,
Sauna und Wellness. Nur in der Freisaison ist das von einem Foérderver-
ein getragene Freibad Van-Ameren Bad e.V. zuganglich.

Das Freibad Borssum ist seit 2017 aufgrund von baulichen Mangeln
geschlossen. (s. Kapitel 3.2 aktuelle Planungen und Projekte und Kapitel
3.8.1 Freizeit)

Tourismus

Auch fir den Tourismus ist Emden von Bedeutung. ,Im Passagierschiffs-
verkehr besteht eine regelmafige tideunabhangige Verbindung zur Nord-
seeinsel Borkum mit ca. 1 Mio. Passagierbewegungen im Jahr. DarGber
hinaus besuchen Emden ca. 1,5 Mio. Touristen pro Jahr. Dies liegt an
der Nahe zur Kiste, den ostfriesischen Inseln und dem Nationalpark
Wattenmeer, aber auch an den drei kulturellen Leuchttirmen Emdens:
Ostfriesisches Landesmuseum mit historischer Riistkammer, Kunsthalle
Emden und Johannes a Lasco Bibliothek.” [www 2]

Wassernahe

Die Nahe zu Ems und Dollart ermoglichen diverse Freizeitangebote (z.B.
Spazierengehen, Segeln, Rudern, Bootverleih). Auch die Wallanlagen
sind sehr attraktiv fir den Freizeitaufenthalt.

Spielplatze
In Emden gibt es 59 6ffentliche Spielplatze. [EMDEN 651.4] Vier davon
befinden sich in Borssum.

2.5.7 Klimaanpassung

Klimafolgen

,Bedingt durch den Klimawandel steht das Entwasserungssystem der
Klstengebiete vor diversen Problemstellungen. So fuhrt die Erhéhung
der Niederschlagsmengen in Kombination mit der steigenden Flachen-
versiegelungsrate zu héheren Niederschlagswassermengen, welche das
System bewaltigen muss. Zudem Iasst sich bereits heute eine Erhdhung
des Meeresspiegels feststellen, ein Prozess der sich auch zukuinftig
fortsetzen wird. Gleichzeitig sinkt das Deichhinterland zusehends ab,
verursacht durch geologisch und anthropogen verursachte Prozesse (z.
B. durch die Entwasserung der Moorbdden oder die Ausbeutung von
Gasvorkommen). Insgesamt erhoht sich somit der Hohenunterschied
zwischen Binnen- und AuRenwasserstanden. Dies hat Auswirkungen auf
den Siel- und Schopfbetrieb und Iasst einen erhéhten Energie- und Ko-
stenaufwand hierfir erwarten. Zudem wird die Bewaltigung von Extrem-
niederschlagsereignissen erschwert.“ [RROP: 161]

Folgende Vorschlage enthalt das Klimafolgenanpassungskonzept der

Stadt Emden, zum Umgang mit Hitzeperioden, Starkregenereignissen

und weiteren Folgen des Klimawandels:

« ,Installation von Regenrlckhaltevorrichtungen bei entsprechender
Grole der versiegelten Flache.

» Vorhaltung entsprechender Flachen, in die notfalls Wasser eingeleitet
werden kann

» Ausbau und Instandhaltung der Graben flr die Entwasserung

» eventuell erforderlicher Ausbau der Deiche
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* Information und Anreizsysteme fur 6ffentliche und private Bauherren
zur ausreichenden Hitzeisolierung von Hausern

* Anpflanzung von Baumen zur Steigerung des Griinflachenanteils
(Kuhlungseffekt auch durch héheres Albedo), bevorzugt mit Verschat-
tung von Gebauden.

* Installation von Sonnenschutzjalousien, sowie von Liftungssystemen

* Reduzierung der Versiegelung bei der Sanierung grofRer Asphaltfla-
chen.

* Begriinung von Dachern zur Verbesserung der Gebaudeklimatisie-
rung“ [STEINIGEWEG]

Erhalt von Gehdlzen

Gehdlze tragen sowohl durch ihre schattenspendenden Kronen als

auch das feuchtere und damit kuihlere Mikroklima in ihrer direkten Néhe
(Stichwort: Evapotranspiration) zur Erh6hung des menschlichen Wohlbe-
findens bei sommerlicher Hitze bei. Es gilt somit, insbesondere Gro3ge-
hdlze zu schutzen. In Emden regelt dies die Baumschutzsatzung. Dem-
nach sind bestimmte Baume (z.B.: mit einem Stammumfang = 1,20 m

(in 1 m Hohe), Ersatzpflanzungen, in Bebauungsplénen festgesetzte
Baume) zur Erhaltung, Belebung, Gliederung und Gestaltung des Stadt-
und Landschaftsbildes, Verbesserung des Stadtklimas, sowie zum Erhalt
der 6kologischen Funktionen eines artenreichen und standortgerechten
Baumbestandes geschutzt. [EMDEN 2001]

Gleichzeitig gilt es, Gehdlze vital zu halten, also bei Neupflanzungen
Arten zu wahlen, die fur die klimatischen Bedingungen geeignet sind, als
auch Totholz — auch mit Blick auf Sturmereignisse — zu entfernen.

Oberflachenbeschaffenheit

Um das Aufheizen von Oberflachen zu vermeiden sind wasserdurchlas-
sige Wegeoberflachen (z.B. Kiesdecke, Rasengittersteine, Sickerpfla-
ster) bevorzugt zu verwenden. Aulzerdem sollten Strallen- und Wege-
oberflachen mdglichst aus hellem Material (z.B. wasserdurchlassige
Wegeoberflachen, helles Pflaster) bestehen. Ist dies nicht moéglich (z.B.
bei Stral’en aus Asphalt) sollten die Verkehrsflachen beschattet werden.
Diese Aufgabe kdnnen beispielsweise Baumpflanzungen im Abstands-
grin ubernehmen. (Diese dienen gleichzeitig auch als Sonnenschutz fur
die Passanten auf den Gehwegen.)

Umgang mit Niederschlagswasser

Niederschldge sind moglichst am Ort des Niederschlagsereignisses zu
versickern (z.B. wasserdurchlassige Wegeoberflachen). Wo dies nicht
moglich ist (z.B. Dach, Stralen), ist das Wasser in nahegelegene Griin-
flachen einzuleiten. Alternativ zur Versickerung, kann das Niederschlags-
wasser in Zisternen gesammelt und zur Pflanzenbewasserung genutzt
werden.

2.5.8 Digitalisierung

Smart City Konzept

,Die Stadt Emden hat Mitte 2016 mit der umfassenden Digitalisierung
zahlreicher Lebensbereiche begonnen. Auf Initiative der Stadtwerke
wurde ein Fahrplan fir die Entwicklung Emdens hin zur Smart City konzi-
piert. Zentrales Projekt ist dabei die intelligente Energiestadt.” [www 5]



Verwaltung

Auch die Stadtverwaltung nimmt sich dem Thema an. So werden Behor-
dengange auch online ermdglicht und Planungsunterlagen, Konzepte,
Ratssitzungen etc. kénnen online abgerufen werden.

E-Mobilitat

Die Stadtwerke Emden (SWE) beabsichtigen, den Ausbau der E-Mobi-
litdt und Elektroladeinfrastruktur in Emden im Rahmen der Digitalisie-
rungsstrategie voranzubringen. [Masterplan 100 % Klimaschutz: 24]

So sind Ladestationen im 6&ffentlichen Bereich (beispielsweise in der
Innenstadt, am Bahnhof, am Flugplatz) vorgesehen. Die Ladestationen
werden zu 100 % aus Okostrom (Strommix aus Wind- und Wasserkraft)
betrieben. [SWE V]

Schulausstattung

»Im Bereich der Digitalisierung liegen in den Schulen der Stadt Emden
unterschiedliche Voraussetzungen in der Infrastruktur und in der Ausstat-
tung mit digitalen Medien vor. Diese werden jedoch derzeit im Rahmen
der Umsetzung des Digitalpakts Schule umfassend modernisiert. Alle
Schulen werden nach Umsetzung der dazu erforderlichen Mal3nahmen
Uber eine moderne digitale Infrastruktur und Ausstattung verfigen. Zu-
dem baut die Stadt Emden aktuell eine eigene Systemadministration flr
die Schulen auf.“ [EMDEN 640]
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3  Untersuchungsgebiet Emden Borssum

In der Bestandsanalyse wird das Untersuchungsgebiet unter Betrachtung
planungsrelevanter Kategorien untersucht, um ein umfassendes Bild der
Gesamtsituation Emden-Borssums zu erlangen. Dazu zahlen baulich-
raumliche, demographische sowie sozio-6konomische Aspekte.
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Abbildung 6: Grenzen des Untersuchungsgebietes



3.1 Raumordnerische Ausgangssituation

Lage und GroRe

Der Stadtteil Borssum liegt im Stdosten Emdens, zwischen Hafen, Doll-
art, Ems-Seitenkanal und der Siedlung Hilmarsum.

Das VU-Gebiet hat eine Flache von ca. 200 ha. Es setzt sich zusammen
aus dem Quartierszuschnitt des IEKs (1,4 km2) und 0,6 km2 des erwei-
terten Untersuchungsraums.

Einwohnerzahl

Die Einwohnerzahl Borssums ist gegenuber den Vorjahren um rund 200
Personen auf 6.056 Einwohner*innen zurickgegangen (31.12.2018).
[EMDEN 501]

Historische Stadtteilentwicklung

Urspriinglich umfasste die Ortslage die Dorfwurten Grof3- und Klein-
Borssum mit jeweils einer Kirche und einem Burgplatz, die sich auf den
Grundstlicken der heutigen Westerburgschule bzw. Osterburgschule
befanden. Die Ortschaft Borssum wurde im Jahr 1928 in das Stadtgebiet
eingemeindet und ist vor allem nach dem 2. Weltkrieg stark gewachsen.
[T6B 10; FD 363]

Die historischen Urspriinge Borssums sind noch heute im Stadtteilbild
erkennbar: Warften, (ehemals) landwirtschaftliche Betriebe, grinder-
zeitliche Stadterweiterung entlang der HauptstraRe (Petkumer Stral3e),
Werftarbeitersiedlungen, Siedlungshauser der 1950er Jahre, eine Grol3-
wohnsiedlung, mit deren Bau Ende der 1960er Jahre begonnen wurde,
sowie Ein- und Zweifamilienhausbebauungen, die bis in die Gegenwart
errichtet wurden.

Das eher dorflich anmutende Untersuchungsgebiet ist ein Wohnquartier
mit zahlreichen Infrastruktureinrichtungen (z.B. Schulen, Kitas, Kirchen,
Supermarkte und Discounter, kulturelle und soziale Einrichtungen wie
beispielsweise Sportverein, freiwillige Feuerwehr, Kinder- und Jugend-
zentrum, Stiftung Okowerk). (vgl. Kapitel 3.6.2 Soziale Einrichtungen,
Vereine und Kirchen und 3.6.3 Schulen, Kitas und Jugendzentrum)

Es gibt neun nach § 3 NDSchG geschutzte Einzeldenkmale im Unter-
suchungsgebiet bzw. in direkter Nahe. Hierzu zahlen die beiden ev.-ref.
Kirchen (inkl. Glockenturm), das Jugendzentrum, zwei Wohnhauser bzw.
Landarbeiterhduser, ein Portal, eine Schleuse und ein Siel.

Aber auch die historischen Gebaude (insbesondere die Griinderzeit
entlang der Petkumer Stral’e und die Fassadengestaltungen der ,Klinke-
rarchitektur”) sind von erhaltenswerter Bausubstanz.

Verkehrliche ErschlieBung

Die Petkumer StralRe (L 2) bildet die einzige direkte Verbindung von
Borssum in die Emder Innenstadt, die etwa 3 km entfernt liegt. Auch die
weiter Ostlich folgenden Ortschaften (Hilmarsum, JarBum, Widdelswehr,
Petkum) sind Uber die Petkumer StralRe mit Emden verbunden.

Die Autobahn (A 31) ist Uber die Abfahrt Emden-Ost, die ca. 3,5 km
entfernt liegt, erreichbar. Zukulnftig wird es zusatzlich zu der bestehen-
den Anbindung, die zwischen den Stadtteilen Friesland und Herrentor
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zur Petkumer Strale flhrt, eine zweite Autobahnanbindung geben, die
zwischen Friesland und Borssum verlaufen wird. Der neue Autobahnzu-
bringer wird in die Kreuzung Petkumer Stralte / Zum Nordkai miinden
und soll so die hafenbedingte Verkehrsbelastung der Petkumer Stral3e in

Friesland und in Borssum senken.
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Abbildung 7: Demografie und Sozialstruktur



3.2  Aktuelle Planungen und Projekte in Borssum

Innerhalb Borssums bestehen mehrere aktuelle Planungen und Projekte,

die im Rahmen der VU zu berticksichtigen sind:

* Der Nahversorger ,Edeka“ im Wykhoffweg 3-5 soll abgerissen und
durch einen Neubau ersetzt werden.

» Das Freibad soll saniert werden. Hierzu erhielt die Stadt Emden am
18.12.2019 eine Férdermittelzusage im Programm ,Sanierung kom-
munaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur®
des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat (BMI).

* Innerhalb des erweiterten Untersuchungsgebiets (zwischen Wykhoff-
weg und Ems-Seitenkanal) gibt es eine Potenzialflache fiir ca. 40 bis
45 Ein- und Zweifamilienhauser. (s. Kapitel 3.4.5 Reserve und Ent-
wicklungsflachen)

* Im Borssum benachbarten Stadtteil wird aktuell der Autobahnan-
schluss ,Friesland® gebaut.

3.3 Demografie und Sozialstruktur

3.3.1 Bevolkerungsstruktur

Der Stadtteil Borssum gliedert sich in vier Sozialrdume. Die Siedlung
Wilhelm-Leuschner-Strafle umfasst die gleichnamige Grofdwohnsiedlung.
Borssum-West umfasst sowohl die Wohnsiedlungen als auch Gewerbe-
und Infrastruktureinrichtungen westlich der Petkumer Strafl3e. Der Sozial-
raum Borssum-Mitte ist etwas groRRer als das Untersuchungsgebiet und
schlielt die Siedlung Hilmarsum ein. Die Mitte des Stadstteils ist ebenfalls
sowohl von Wohnsiedlungen als auch Gewerbe- und Infrastruktureinrich-
tungen gepragt. Borssum-Ost ist ein reines Wohngebiet, dass ab den
1990er Jahren entstanden ist.

Die folgenden statistischen Angaben liegen nicht auf Ebene des Unter-
suchungsgebiets vor, sondern nur fir die benannten statistischen Teilge-
biete.

Zum Zeitpunkt der letzten umfassenden Sozialraumanlayse im Jahr
2017 lebten in ihnen zusammengenommen 6.173 Einwohner*innen, das
entspracht 12 % der Bevdlkerung Emdens (50.908 Einwohner*innen)
(Stichtag 31.12.2017).

Borssum-Mitte ist bezliglich der Einwohnerzahl der gréf3te Sozialraum,
hier leben rund 45 % der Bevolkerung Borssums. In Borssum-West
leben 25 % der Stadtteilbevolkerung sowie in Siedlung Wilhelm-Leusch-
ner-Stralle und -Ost jeweils ca. 15 %.
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W 151 Siedl WilhL-Str. W 152 Borssum-West 153 Borssum-Mitte B 151 Borssum-0st

Abbildung 8: Bevélkerungsanzahl der Sozialrdume

3.3.2 Altersverteilung

Insgesamt ist die Altersverteilung in Borssum nahezu identisch mit der
Altersverteilung der Gesamtstadt. Auffallig ist, dass in der Siedlung Wil-
helm-Leuschner-Stral3e anteilig deutlich mehr Minderjahrige und deutlich
weniger Senioren*innen leben. Auch in Borssum-Ost ist der Anteil der
Senioren*innen niedriger als in der Gesamtstadt. Beide Sozialrdume
zahlen bei einem innerstadtischen Vergleich zu den besonders jungen
Gebieten mit besonders hohen Anteilen an Kindern und Jugendlichen.
[EMDEN 2018].
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Abbildung 9: Altersverteilung der Bevélkerung



3.3.3 Geburten und Sterbefalle

Emden hat ein konstant negatives natlrliches Bevoélkerungssaldo und
verliert jahrlich etwas weniger als 3 Personen pro 1000 Einwohner*innen.
Borssum verzeichnet insgesamt noch hdhere nattrliche Bevolkerungs-
verluste, die in den vier Sozialrdumen allerdings sehr unterschiedlich
ausfallen — Borssum-West (24,2 Personen pro 1000 Einwohner*innen)
weist nach dem Boltentorviertel (34,8) die hochste Sterbeziffer der Stadt
Emden auf. Dagegen hat die Siedlung Wilhelm-Leuschner-Stral3e den
héchsten Geburtenliberschuss in Emden. (42,1). [EMDEN 2018]
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Abbildung 10: Geburten- und Sterbeziffer

3.3.4 Haushaltstypen und Lebensformen

Die Anteile aller in der Sozialraumanayse betrachten Haushaltstyen

bzw. Lebensformen (Einpersonenhaushalte, Paare mit und ohne Kinder,
alleinerziehende Elternteile und Mehrpersonenhaushalte ohne Kernfa-
milie) liegen in den westlichen und zentralen Wohnbereichen im gesamt-
stadtischen Durchschnitt. Dagegen erreichen die Sozialrdume Siedlung
Wilhelm-Leuschner-StraRe und Borssum-Ost bei einigen Haushaltstypen
gegensatzliche Extremwerte. In der Hochhaussiedlung an der Wilhelm-
Leuschner-Strafie ist der Anteil der Alleinerziehenden bezogen auf alle
Haushalte im Sozialraum mit 12,2 % extrem hoch. Die Siedlung erreicht
ebenso bei den Mehrpersonenhaushalten ohne Kernfamilie den Maxi-
malwert von 8,7 %. AulRerdem ist der Anteil der Haushalte ohne Paar-
beziehung und der Anteil der Haushalte mit Kind(ern) im Vergleich zum
stadtischen Durchschnitt sehr hoch. In Borssum-Ost sind Mehrpersonen-
haushalte ohne Kernfamilie mit nur 3.5 % vertreten (Minimalwert fir Em-
den). Das 6stliche Teilgebiet Borssums ist ebenso Emdens Sozialraum
mit den wenigsten Einpersonenhaushalten. [EMDEN 2018]

In den Wohnbereichen des Stadtteils konzentrieren sich also ganz unter-
schiedliche Lebensformen, die eng mit der sozialen Lage in den Sozial-
raumen korreliert.
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3.3.5 Staatsangehdrigkeit

Insgesamt leben in Borssum ca. 840 Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit, das entspricht einem Anteil von 14 %. Der durchschnittliche
Anteil nicht-deutscher Bevolkerung betragt in Emden 10 %.

Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit leben in Borssum sehr
konzentriert in den Bereichen mit Geschosswohnungsbau. Dieses Bild
hat sich durch die Flichtlingszuwanderung noch einmal deutlich verstar-
kt. Borssum war 2015/ 16 der Stadtteil, in dem die meisten Neuzugewan-
derten dezentral untergebracht werden konnten. So stieg der Anteil der
Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in der Siedlung Wilhelm-
Leuschner-Stralle auf 47 % und damit der Anteil der Personen mit Migra-
tionshintergrund auf 61 %. Kein anderes Gebiet in Emden verzeichnet
eine so hohe Konzentration nicht-deutscher Bevolkerung. [EMDEN 2018]
In Borssum-Mitte leben knapp 300 Personen ohne deutsche Staatsan-
gehoérigkeit. Uber den prozentualen Wert (11 %) wird nicht deutlich, dass
sich gerade hier in einigen Nachbarschaften die Bevdlkerungsstruktur
auffallig verandert hat.

154 Borssum-Ost B7%

153 Borssum-Mitte [ B9

152 Borssum-West SIS 93%

151 Shedl. Wilth.-L-5tr 47% 53%

Barssum [ BE%

Emden [ 0%

0% 2 408 609 B 100
Migrant™imen Drewtiche

Abbildung 11: Bevélkerung nach Staatsangehdérigkeit

Mit Blick auf die Herkunft der zugewanderten Bevolkerung in Borssum
wird deutlich, dass es sich Uberwiegend um Personen aus dem EU-
Ausland handelt (402 Personen). Aus dem vorderen Orient stammen 208
Personen. Aus der Tirkei und dem restlichen Europa stammen gemein-
sam 169 Personen.

Mit Blick auf die ethnische Segregation in Emden ist festzuhalten,
dass Borssum ein wichtiger Wohnort fir Menschen diverser Natio-
nen ist. Hier lebt die grof3te Community tirkischer sowie afghanischer
Einwohner*innen Emdens. AuRerdem befinden sich (nach Baren-
burg) in Borssum die zweitgrote Volksgruppe polnischer und ruma-
nischer Einwohner*innen sowie (nach Barenburg und dem Stadtzen-
trum) die drittgrof3te Gemeinschaft syrischer sowie niederlandischer
Einwohner*innen. [EMDEN 2018]
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Abbildung 12: Nicht-deutsche Bevélkerung nach Herkunftsregion

Die Altersverteilung unter den Personen ohne deutsche Staatsangehd-
rigkeit zeigt schlief3lich, dass in der Siedlung Wilhelm-Leuschner-Stralle
auffallig viele nicht-deutsche Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren

(> 30 %) leben.

0% 1% 208 Ll 4% S G TEe Bi%e S8 100%

m< 17 Jahre  m1E-64 lakre = 65 lahre

Abbildung 13: Altersverteilung der Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

3.3.6 Arbeitslose und Empfanger*innen von Transferleistungen
In Borssum liegt der Arbeitslosenanteil (SGB Il und SGB lll) bei 7,5 %
und somit leicht Uber dem gesamtstadtischen Wert von 7,0 % (Stichtag
31.12.2017).

Besonders hoch ist die Arbeitslosigkeit in der Wilhelm-Leuschner-Stra-
Re. Hier liegt der Anteil von SGB Il und lll Empfanger*innen bei 19,8 %
[Abbildung 14].
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Abbildung 14: Anteil der SGB Il und SGB Il Empfénger*innen innerhalb der Bevélkerung im
Alter (18-64 Jahre) [EMDEN 210_2; Darstellung plan zwei]

Gemessen an diesem Extremwert fallt der Anteil an jugendlichen Arbeits-
losen in der Siedlung Wilhelm-Leuschner-Stralte mit 9,6 % noch verhalt-
nismafig moderat aus. [EMDEN 2018]

Gravierend anders stellt sich die Lage in Borssum-Ost da. Dieses Teilge-
biet gehort zu den Sozialraumen Emdens mit einer vergleichsweise sehr
geringen Arbeitslosigkeit.

Die extreme Konzentration von Transleistungsbeziehern in der Siedlung
Wilhelm-Leuschner-Stral3e und das starke Armuts-Reichtums-Gefalle
zwischen den verschiedenen Wohnbereichen Borssums kennzeichnen
die soziale Lage im Stadtteil. Dies wird noch einmal sehr deutlich bei
Betrachtung der Mindestsicherungsquote. In diesen Indikator flieRen ein:
der Bezug von Arbeitslosengeld II/ Sozialgeld nach dem SGB I, laufende
Hilfen zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen nach dem SGB
XIl, laufende Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung nach dem SGB Xll und Regelleistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz. Fur die Hochhaussiedlung Wilhelm-Leuschner-
Stralle wurde 2017 eine Mindestsicherungsquote von 60,8 % errechnet
Das bedeutet, dass umgerechnet mehr als jede zweite Person in diesem
Sozialraum auf staatliche Hilfe angewiesen ist. Das Gebiet weist auch
den groften Anstieg bezogen auf den Vorjahreswert auf. [EMDEN 2018]

Unter Berticksichtigung dieses Musters fallt im Stadtteil Borssum aul3er-
dem der vergleichsweise hohe Anteil an Bedarfsgemeinschaften an allen
Haushalten auf. Mit 16,5 % liegt er 5,7 Prozentpunkte tber dem stad-
tischen Mittelwert. [EMDEN 2018]



3.4  Wohnen und Siedlungsstruktur

3.4.1 Gebaudebestand

Die Nutzflache des Gebaudebestands in Borssum umfasst ca.

234.000 m2. Sie dient als Ausgangswert fir die folgenden Angaben zum
Gebaudebestand in diesem Kapitel.

Mit 86 % wird ein Grofiteil der Gebaude ausschliel3lich fur Wohnzwecke
genutzt [Abbildung 15]. Der Anteil von Gebauden, die ausschliellich flr
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) genutzt werden, liegt bei
7 % und offentliche Einrichtungen umfassen 5 %. Mischnutzungen, in
denen sowohl Wohnen als auch andere Nutzungen anzutreffen sind (z.B.
Gewerbe im Erdgeschoss, Wohnen in den darlber liegenden Geschos-
sen), machen 2 % des Gebaudebestands aus.

= reine Wohngebaude
Mischnutzung
GHD

offentliche Gebdude

Abbildung 15: Anteil der Gebdudenutzung bezogen auf die Gebadudenutzflache [plan zwei]

Zwei Drittel der reinen Wohngebaude und der Gebaude mit Mischnut-
zung (Wohnen und Gewerbe) sind als Ein- oder Zweifamilienhaus
errichtet, ein Drittel der Nutzflache ist Mehrfamilienhdusern zuzuordnen
[Abbildung 16].

u reine Wohngebaude
Mischnutzung
GHD

offentliche Gebiude

Abbildung 16: Anteil der Geb&udetypen bezogen auf die Gebédudenutzflache der reinen Wohn-
gebédude sowie Gebdude mit Mischnutzung [plan zwei]

Die raumliche Verteilung der Gebaudetypen ist in Abbildung 17 darge-
stellt.

Es ist erkennbar, dass sich die Mehrfamilienhduser eher im zentralen
Bereich, mehr oder weniger entlang bzw. parallel zur Petkumer Stral3e
befinden. Die Reihenhauser sind insbesondere an der Hans-Bockler-
Allee, nordlich der BuchenstralRe, im Lindenweg und in der Pinienstralle
anzutreffen. Die freistehenden Einfamilienhdauser und Doppelhauser sind
flachendeckend im Gebiet verteilt.
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3.4.2 Geschossanzahl

Die Ein- und Zweifamilienhduser haben in der Regel 1 bis 2 Geschosse.
Die in Zeilen gebauten Mehrfamilienhauser sind Uberwiegend 2- bis
4-geschossig. Lediglich die Gebaude der Wilhelm-Leuschner-Stralle und
ein solitéar stehendes Hochhaus im Wykhoffweg sind maximal 8-geschos-

sig. [Abbildung 18]
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Abbildung 17: Rdumliche Lage der Gebaudetypen [plan zwei]
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Abbildung 18: Rdumliche Lage der Geschossanzahl [plan zwei]

3.4.3 Baualter
Uber drei Viertel der Gebaude in Borssum wurden vor der ersten War-

meschutzverordnung, die im Jahr 1977 erlassen wurde, errichtet [Ab-
bildung 19]. Den gréRten Zuwachs hat das untersuchte Gebiet in den
1960er Jahren erfahren. Seit den 1990er Jahren bis in die Gegenwart
gab es ebenfalls eine anhaltende Bautatigkeit.
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Abbildung 19: Anteil der Baualter bezogen auf die Geb&dudenutzfldche [plan zwei]

Abbildung 20 zeigt die rdumliche Verteilung der Bautétigkeit in Borssum.
Anhand der Baujahre ist in der Karte die historische Entwicklung des
Stadtteils rdumlich ablesbar.

3.4.4 Wohnungsmarkt

Eigentumsstruktur

Wahrend die Einfamilien-, Doppel- und Reihenhduser berwiegend von
den Eigentimern*innen und ihren Familien bewohnt werden, ergibt sich
bei den Wohnungen der Mehrfamilienhduser ein gemischtes Bild. Diese
sind Uberwiegend vermietet (z.B. Wilhelm-Leuschner-Strale, Zypressen-
stralde), werden aber auch teilweise von den Eigentiimern*innen selber
bewohnt (z.B. Ulmenstralie).

Wohnungsleerstand

In Begehungen und Gesprachen mit lokalen Akteur*innen wurde
deutlich, dass vereinzelt leerstehende Wohnungen bestehen. Die
Akteur*innen bestatigten aber, dass der Wohnungsmarkt insgesamt als
stabil zu beurteilen sei.

Bodenrichtwert

Die Bodenrichtwerte variieren von 50 €/m2 bis 80 €/m2 Wohnbauland
(Stand 31.12.2017) und sind im vergangenen Jahrzehnt stabil. [BORIS]
Die teureren Flachen liegen in dem ,Neubaugebiet® der 1990er-Jahre
entlang der HagebuttenstralRe und die giinstigeren in der Wilhelm-
Leuschner-Stral3e und nordlich der Buchenstralle sowie der Platanen-
strale.
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Abbildung 20: Rdumliche Lage der Baualtersklassen [plan zwei]

3.4.5 Wohnumfeld

Grundstiickseinfriedungen

Das Wohnumfeld weist kein einheitliches Bild auf. Die Gestaltung der
Grundstlickseinfriedung ist sehr heterogen. Mitunter gibt es keine Be-
grenzung des Grundstlicks zum 6ffentlichen Strallenraum und die
Rasenflachen schlielen bis an den Gehweg an. In vielen Stral’enziigen
gibt es Zaune aus Metall, Holz oder Beton, die das Grundstlick zum Stra-
Renraum abtrennen.

Je nach dem jeweiligen Zeitgeist sind die Hecken der Grundstlck-
seinfassungen aus unterschiedlichen Gehdlzen. In den Bestanden der
1950er bis 1970er Jahre dominieren beispielsweise Liguster, Berberitze,



ISEK und VU Emden-Borssum

Scheinzypresse u.a.. In den Baugebieten der 1990er Jahren sind ver-
mehrt Hainbuchenhecken anzutreffen. Neupflanzungen erfolgen haufiger
mit immergriinem Kirschlorbeer.

Freiflachengestaltung

Aufgrund des windigen Kistenklimas sind die privaten Garten traditionell
weniger stauden- und blUtenreich gestaltet als in anderen Landesteilen
Niedersachsens. Rasenflachen in Kombination mit Strauchern, Blischen
und Baumen sind dominierend.

Die Freiflachen zwischen den Mehrfamilienhdusern sind i.d.R. als Ra-
senflachen gehalten.

Balkone sind in allen Mehrfamilienhausbestanden vorhanden. Zwecks
Windschutz sind sie haufig als Loggien und nicht als auskragende/vorge-
standerte Baukorper ausgestaltet.

In der Wilhelm-Leuschner-Straf3e gibt es einen Bereich, in dem es eine
attraktive Neupflanzung aus unterschiedlichen Ziergrasern gibt. Ins-
gesamt ist der wohnumfeldbezogene Freiraum hier als vernachlassigt
gepflegt zu beurteilen. Dies betrifft sowohl den in die Jahre gekommenen
Kinderspielplatz im Zentrum der Wohnanlage, die aneinandergereihten
Mulltonnen, als auch Wegeeinfassungen und -oberflachen.

Barreirefreiheit

Barrierefreiheit bzw. Barrierearmut ist ein weiterer Punkt, der in Bezug
auf das Wohnumfeld von Bedeutung ist. Haufig liegen in den Mehrfamili-
enhausern die Wohnungen im Hochparterre und sind somit nicht barrie-
refrei zu erreichen, da Fahrstihle nicht in allen Wohnhausern vorhanden
sind.

Eingangsbereiche

Die Eingangsbereiche miussen haufig mehrere Aufgaben bernehmen.
Neben Briefkasten und Millsammelstationen sollten auch Einhausungen
bzw. Abstellanlagen flr Rollatoren, Kinderwagen und Fahrrader vorgese-
hen werden, die in der Regel nicht vorhanden sind.

3.4.6 Reserve- und Entwicklungsflachen

Bauliicken

Baullicken gibt es nicht. Lediglich im Espenweg sind wenige freie Bau-
platze vorhanden. Gegebenenfalls kdnnte sich in der Ulmenstralie
aufgrund der grol3zligigen Abstandflachen zwischen den Zeilen eine
Nachverdichtungen anbieten.

Siedlungserweiterungspotenzial

Zwischen Ems-Seitenkanal und Wykhoffweg gibt es eine Potenzialflache
flr eine mogliche Siedlungserweiterung. ,Die Flache befindet sich im
Besitz der Stadt Emden. Anhand einer stadtebaulichen Vorstudie lassen
sich hier ca. 40 bis 45 Wohneinheiten im Ein-, Doppel-, Reihen- oder
Mehrfamilienhausbau realisieren. Die Flache wurde im Zuge der Verklei-
nerung der stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme Conrebbersweg
West als Flache fiir eine dezentrale Siedlungsentwicklung identifiziert.
Derzeit ist die Flache als Griinflache, bzw. Flache fir die Landwirtschaft



im Flachennutzungsplan dargestellt. Ein Bebauungsplan existiert nicht,
es handelt sich demnach derzeit noch um einen Aufienbereich nach § 35
BauGB. [EMDEN 300]

3.4.7 Warmeenergieverbrauch

Zentrale Heizanlagen, die mehrere Gebaude versorgen, befinden sich im
Bereich der Mehrfamilienhduser in der Wilhelm-Leuschner-Strale und
im sudlichen Bereich in der Zypressenstralle. Zudem werden die Neu-
bauten am Wykhoffweg durch ein Nahwarmenetz versorgt.

Dartber hinaus werden in 10 Verblinden bzw. 6 Gebauden dezentrale
Gasheizungen von der SWE als Contracting-Anlagen betrieben.

Der Endenergieverbrauch fur die Warmebereitstellung betragt

52,2 GWh/a [Abbildung 21]. Davon entfallen 45,4 GWh/a auf die privaten
Haushalte, 2,7 GWh/a auf den GHD und 4,1 GWh/a auf 6ffentliche Ein-
richtungen.

Die Ergebnisse fur den spezifischen Warmeverbrauch [Abbildung 22]
zeigen, dass die niedrigsten Werte bei den Gebauden jlingeren Bau-
jahres im nordwestlichen Bereich des Quartiers anzutreffen sind. Die
hoéchsten spezifischen Verbrauche weisen die Geschosswohnungs-
bauten im Bereich der Wilhelm-Leuschner-Stral3e auf.

private Haushalte 45,4
GHD 2,7
offentliche Einrichtungen 41

Abbildung 21: Status quo Endenergieverbrauch Wéarme [IFAM]

3.4.8 Stromverbrauch

Der Stromverbrauch in Emden-Borssum betragt derzeit rund 9,5 GWh/a
[Abbildung 23]. Der Grolteil des Stromverbrauchs erfolgt in den privaten
Haushalten (7,2 GWh/a), der Anteil des GHD-Sektors belauft sich auf
1,7 GWh/a, in offentlichen Einrichtungen werden jahrlich 0,6 GWh Strom
genutzt.

Auch fur den Stromverbrauch wurden spezifische Verbrauchswerte
berechnet. Anders als beim Warmeenergiebedarf ist hier nicht die
Nutzflache die relevante BezugsgrofRe, vielmehr hangt der Stromver-
brauch eines Gebaudes von der Zahl der Bewohner*innen bzw. der
Nutzer*innen (z.B. bei 6ffentlichen Einrichtungen) ab.

Der spezifische Stromverbrauch pro Person ist in der nachfolgenden
Abbildung 24 dargestellt.
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Clusterspezifischer Warmeverbrauch [kwh/m?* a] Zi Fraunhofer
B 0-100
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Auftraggeber: Stadt Emden
Fachdienst 361 Stadtplanung
Verfasser: plan zwei
plan Stadtplanung und Architektur
H Postkamp 14a
Zwel 301569 Hannover
Tel.: 0511-279495-3

Abbildung 22: Status quo spezifischer Wéarmeverbrauch pro Quadratmeter Nutzflache [IFAM]

Sektor Endenergieverbrauch Strom [GWh/a]
private Haushalte 7,2
GHD 1,7
offentliche Einrichtungen 0,6

Abbildung 23: Status quo Endenergie Strom [IFAM]
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Abbildung 24: Status quo spezifischer Stromverbrauch pro Person [IFAM]

Ein Vergleich zwischen Warmeverbrauch [Abbildung 22] und Stromver-
brauch [Abbildung 24] zeigt, dass zwischen den einzelnen Bereichen
keine Korrelation besteht. Der Warmeverbrauch hangt insbesondere
vom energetischen Zustand der Gebaude ab, wahrend der Stromver-
brauch durch die Belegungsdichte und die Nutzungsgewohnheiten der
Bewohner*innen bestimmt wird sowie durch die Ausstattung und den

Standard der elektrischen Geréte.
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3.4.9 Einsatz erneuerbarer Energien

Auf Basis der von den SWE bereitgestellten Daten wurde abgeleitet, in
welchem Umfang Solarenergie aus Photovoltaik (PV) bereits in Bors-
sum genutzt wird. Die derzeit installierten PV-Anlagen speisen jahrlich
0,73 GWh Strom in das Stromnetz ein. Das entspricht nur knapp 6 % des
vorhandenen Gesamtpotenzials.

Der Bestand an Solarthermieanlagen wurde durch eine Begehung des
Quartiers ermittelt. Demnach gab es zum Zeitpunkt der Begehung auf
Wohngebauden 24 Solarthermieanlagen sowie die Absorberanlage zur
Versorgung des Freibads Borssum. Letztere tragt ca. 560 MWh/a zur
Versorgung des Freibads bei.

Uber die GroRe bzw. Leistung der Wohngebaudebezogenen Solarther-
mieanlagen sind keine Angaben bekannt. Es ist davon auszugehen, dass
Uber sie rund 53 MWh/a (Raumwarme und Warmwasser) bereitgestellt
werden. Das entspricht 0,1 % des Warmebedarfs des Quartiers.

Die Energiebereitstellung mit Erdwarme spielt in Emden-Borssum derzeit
noch keine Rolle. Die Untersuchung hat gezeigt, dass bislang nur in
einem Gebaude eine Warmepumpe installiert ist.



3.5 Wirtschaft und Beschaftigung
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Abbildung 25: Lokale Okonomie

3.5.1 Lokale Okonomie

Periodischer Bedarf

Der periodische Bedarf kann im Wesentlichen in Borssum selbst gedeckt
werden, denn es gibt einen zentralen Versorgungsbereich, der an Petku-
mer Stral’e und Wykhoffweg angesiedelt ist.

,Der Standort Borssum verfligt mit einem Vollsortimenter, einem Dis-
counter, einem Drogeriemarkt und weiteren erganzenden Betrieben lGber
ein sehr attraktives Angebot. Ihm kommt die wesentliche Nahversor-
gungsfunktion fir die Stadtteile Friesland und Borssum, aber auch flr
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weitere Teile des Stadtgebietes von Emden zu. Der Schwerpunkt des
Angebotes liegt eindeutig im periodischen Bedarf.“ [CIMA 2008: 64f]
,orei der vier erhobenen Betriebe im zentralen Versorgungsbereich zéh-
len mit ihrem Hauptsortiment zum nahversorgungsrelevanten Angebot.
Neben einem EDEKA-Markt ist ein LIDL-Lebens-mitteldiscounter hier
angesiedelt. Eine Backerei sowie ein KIK-Textildiscountmarkt erweitern
das Angebot im Zentrum. Zum Zeitpunkt der Erhebung wies der zen-
trale Versorgungsbereich drei Leerstande auf. Obwohl sich die Anzahl
der Betriebe im Vergleich zu 2008 um die Halfte reduziert hat, ist die
Verkaufsflache nur um knapp 200 gm gesunken. Der Umsatz ist dement-
sprechend auch um ca. 3 Mio. € zurtickgegangen.“ [CIMA 2019:68]

Nordlich des Freibads (auf3erhalb der Untersuchungsgebiets) gibt es
weitere Discounter sowie ein baumarktspezifisches Sortiment.

In Borssum gibt es neben den bereits genannten Versorgern zahlreiche
oftmals inhabergefiihrte Geschafte und Handwerksbetriebe. Sie sind
sowohl fir die Versorgung der Bevolkerung relevant, als auch in ihrer
Funktion als Arbeits- und Ausbildungsstétte. Die lokale Okonomie ist in
der Abbildung 25 aufgelistet und raumlich verortet.

(Blumen, Zeitschriften)
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Abbildung 26: Abgrenzung zentraler Versorgungsbereich Borssum [CIMA 2019: 70]



Magazingebaude des Landesmuseums

Das Magazingebaude des Landesmuseums (Erlenweg 12) hat Sanie-
rungsbedarf. ,Seit Jahren ist bekannt, dass die vorhandene Klimaana-
lage, Baujahr 1980, reparaturanfallig ist und energetisch dem heutigen
Standard nicht mehr entspricht. Zusammen mit den SWE hat es vor
Monaten einen Planungsansatz gegeben, der jedoch erstens aufgrund
der hohen Kosten und zweitens aufgrund einer Auslagerung der histo-
rischen Gegenstande nicht weiterverfolgt wurde. Neben der Erneuerung
der Klimaanlage und des Heizkessels missten wegen der hohen Luft-
einfallquote von aufRen eine Erneuerung der Aufdenbauteile erfolgen.®
[T6B 18; EB 806]

Konverterstation

In direkter Nahe zu Borssum wird eine dritte Konverterstation zur Um-
spannung von Energie aus Offshore Windkraftanlagen errichtet. Sie tragt
aber kaum (abgesehen von den Arbeitsplatzen) zur lokalen Wertschop-
fung bei, da es sich beim Betreiber um ein national agierendes Unterneh-
men handelt.

3.5.2 Leerstande

In Begehungen und Gesprachen mit lokalen Akteur*innen wurde deut-
lich, dass es vereinzelt leerstehende Ladenlokale gibt. Sie liegen insbe-
sondere entlang der Petkumer StralRe.

3.5.3 Arbeits- sowie Ausbildungsplatze

Jobcenter

Eine individuelle Beratung des Jobcenters mit regelmaRigen Sprech-
zeiten im Schulhaus Borssum sowie im Leuschnertreff (Anlauf- und Kon-
taktstellen der stadtischen Gemeinwesenarbeit) ist geplant. AuRerdem
sollen Workshops zu ausgewahlten Themen (z.B. Wiedereinstieg in den
Beruf, Bewerbung/Vorstellungsgesprache oder Ausbildungsplatzsuche)
stattfinden.

Berufseinstiegsbegleitung

An der Oberschule Borssum gibt es drei Berufseinstiegsbegleiter*innen
(BNW).

Der Jugendmigrationsdienstes der AWO bietet Unterstlitzung beim
Bewerbungsschreiben nach Bedarf auch im Schulhaus Borssum oder
Leuschnertreff an.

Im Rahmen der Flichtlingssozialarbeit gibt es ebenfalls individuelle Un-
terstltzung fur Arbeits- und Ausbildungssuchende. [EMDEN 501]



3.6  Gesundheit, Soziales und Bildung
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Abbildung 27: Gesundheit, Soziales und Bildung

3.6.1 Gesundheitliche Versorgung

Arztliche Versorgung

In Borssum gibt es eine allgemeinmedizinische Gemeinschaftspraxis von
drei Arzten*innen sowie eine Zahnarztpraxis, die von zwei Arzten*innen

betrieben wird.

AulRerdem gibt es zwei Physiotherapie-Praxen sowie eine podologische
Praxis. Zusatzlich gibt es drei Einrichtungen fur Fupflege. Hier werden
jedoch keine medizinischen Behandlungen vorgenommen.

AuBerdem gibt es eine Tierarztpraxis.

ISEK und VU Emden-Borssum



Pflegeeinrichtungen

Uber Pflegeeinrichtungen (Haus am Zingel, HEWAG Seniorenstift) sowie
hausliche Pflegedienste ist es mdglich, im Stadtteil auch bei Pflegebe-
dirftigkeit im Alter zu wohnen.

3.6.2 Soziale Einrichtungen, Vereine und Kirchen
Im Folgenden werden die flr Borssum relevanten Institutionen aufge-
zahlt.

Stiftung Okowerk Emden — Regionales Umweltzentrum

Das Okowerk befindet sich im Stiden Borssums. Als auBerschulischer
Lernort werden hier Schulkinder mit Okologie und Nachhaltigkeit vertraut
gemacht (z.B. Energie sparen an Schulen (E-SPAS)). Aber auch fir alle
Altersgruppen gibt es thematische Angebote (z.B. Burgermarkt). Fir

die Borssumer*innen ist das Okowerk ein wichtiger Identifikations- und
Naherholungsort.

Neben der Umweltbildung fir Besuchergruppen von Kindern von Schu-
len und Erwachsenen bietet das 7 ha groRe naturnahgestaltete Oko-
werkgelande im Rahmen seiner Offnungszeiten und der Sonderveran-
staltungen hervorragende Erlebnis- und Spaziermdglichkeiten und steht
allen offen.

Das Sanierungsmanagement der Energetischen Stadtsanierung bietet
hier seit ca. einem Jahr Sprechstunden an.

Leuschnertreff

Die Anlauf- und Kontaktstelle in der Wilhelm-Leuschner-Strale wird
durch die Selbsthilfe-Richtlinie des Landes Niedersachsen (LAG Soziale
Brennpunkte Niedersachsen e.V.) gefordert. Die Mitarbeiter*innen des
Leuschnertreffs beraten und begleiten Bewohner*innen dieses sozial
benachteiligten Teilraums in unterschiedlichen Alltagsfragen und -aufga-
ben. Seit 2018 hat der Fachdienst 551 Gemeinwesen seine Arbeit in der
GroRRwohnsiedlung aufgenommen [LAG-NDS]. Derzeit leben hier tUber
150 Personen, die von der Flichtlingssozialarbeit betreut werden [EM-
DEN LT]. Fast zwei Drittel sind syrische Staatsangehdrige. Sie haben
entweder den Leuschnertreff aufgesucht oder es erfolgten Hausbesuche
oder Begleitungen zu Behoérden/ Institutionen. [EMDEN 500]

Mit dem ,Leuschnertreff“ bietet die Stadt Emden hier bereits eine soziale
Anlauf- und Kontaktstelle an. Infoabende (z.B. mit Pro familia), die aber
auch offen flr alle sind (Ziel Integration) finden im Leuschnertreff statt.
[EMDEN 501]

Schulhaus Borssum

In der ehemaligen Hausmeisterwohnung der Oberschule Borssum ist im
Januar 2018 eine weitere soziale Anlaufstelle eingerichtet worden. Die
Mitarbeiter*innen suchen gezielt den Kontakt zu der Bewohnerschaft und
haben im Rahmen der neu aufgebauten Gemeinwesenarbeit insbeson-
dere die Themen Integration und Zusammenleben im Stadtteil sowie die
Burgeraktivierung und -beteiligung im Fokus.
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Acht bis zehn Mal jahrlich findet im Schulhaus Borssum ein ,Elterntalk® in

Kooperation mit der Familienbildungsstatte statt. [ ¥ egten
informieren

siekostenlos.

Kochgruppen im Schulhaus Borssum und im Leuschnertreff haben eben-
falls das Ziel der Integration und sind offen fir alle.

Arbeiterwohlifahrt (AWO)

Die AWO Emden, Ortsverband Sud, bietet in ihren Raumen in der Pet-
kumer Strale Gruppentreffen, Aktivitaten nach Bedarf und vermietet die
Raumlichkeiten.

Aulerdem bietet die AWO ein Eltern- bzw. Muttercafé in der Westerburg-
schule gemeinsam mit der Stadt Emden an. In der Oberschule Borssum
organisiert sie eine Cafeteria ebenfalls zusammen mit der Stadt Emden.
[EMDEN 500]

,Das Gebaude an der Hauptstrale wird im hinteren Teil von der AWO ge-
nutzt. Der vordere Gebaudeteil ist konstruktiv sanierungsbedirftig. Bevor
eine energetische Sanierung erfolgt, sollte dieses durch eine vorherige
Wirtschaftlichkeitsberechnung abgearbeitet sein“ [T6B 18; EB 806]

Stadtteilinitiative Borssum

Die Stadtteilinitiative Borssum (SIBO) ist ein Zusammenschluss enga-
gierter Gruppen aus dem Stadltteil. Sowohl Gewerbetreibende, Kirchen,
Vereine und Privatpersonen sind hier aktiv.

,Das Netzwerk versteht sich einerseits als Sprachrohr des Stadtteils
und andererseits als biurgerschaftliche Bewegung, die durch tatkraftiges
freiwilliges Engagement gemeinschaftliche Aktivitaten (z.B. Fest der
Begegnung, Erntefest, Bewegungspicknick) vorbereitet und organisiert.”
[T6B 21; FD 640] Auch fir die Sanierung des Freibades (s. Kapitel 3.8.1
Freizeit) setzt sich die SIBO aktiv ein.

Blau-WeiR-Borssum

Der SV Blau-Weifl3 von 1920 Emden-Borssum e.V. bietet FuRRball, Tisch-
tennis, Volleyball, Handball, Turnen und Leichtathletik. Auf3erdem gibt es
einen Chor sowie eine Theatergruppe. Das Vereinshaus mit seiner Turn-
halle und den Vereinsraumen sowie die Sportplatze im Freien werden
von ca. 2.000 Mitgliedern genutzt. [www 6] Damit ist er einer der mitglie-
derstarksten Vereine in Emden. Das Vereinsheim hat 2018 neue Sanitar-
anlagen erhalten. Die Turnhalle wird auf3er von Vereinsmitgliedern auch
von Schilern*innen der Oberschule Borssum benutzt. [EMDEN 640]
,Die vom Verein betriebenen Sportanlagen stehen im Eigentum der Stadt
Emden bzw. der Evangelischen Landeskirche (Sportanlage am Bir-
kenweg) und sind Uber entsprechende Pachtverhaltnisse fir sportliche
Zwecke Uberlassen.

Die Sportanlagen sind zum Teil baulich sanierungsbedurftig bzw. ent-
sprechen nicht mehr den modernen Anforderungen an einen aktuellen
energetischen Betrieb.” [T6B 21; FD 640]

Folgende Sanierungsmalahmen sind laut Aussage des Vereins Blaus-
Weil3-Borssum notwendig: [folgende Aufzahlung: T6B 21; FD 640]



Sportplatz (Wykhoffweg 26)

* Erneuerung der Flutlichtanlage durch eine energiesparende LED-Be-
leuchtung (der Platz kann somit auch bei Dunkelheit genutzt werden),
modernes Beleuchtungskonzept fiir gesamte Sportanlage

+  Komplette Sanierung der Tribline (mit zusatzlichem Einbau von Sitz-
platzen einschlieRlich Ausristung der Uberdachung mit einer Solar-
Anlage zur Warmegewinnung und Energiespeicherung

* Umwandlung des sanierungsbedurftigen Naturrasens zu einem Hy-
bridrasen (widerstandsfahiger und dadurch héhere Nutzungsstunden
maoglich), inkl. Einbau einer Drainage

» Barrierefreier Zugang zur Sportanlage fir Menschen mit Teilhabeein-
schrankungen durch entsprechende Sanierungsmalnahmen

* Neuanlegung von Parkplatzen fur Besucher der Sportanlage

« Sanierung der Gerateschuppen fiur Lagerung der Sportutensilien und
Maschinen

Turnhalle (Wykhoffweg 26):

» komplette energetische Sanierung der Nass- und Umkleideraume;
Austausch der Duscharmaturen und Trinkwasserleitungen, Austausch
der Fenster, Turen und abgangigen FuRbdden

+ Austausch des abgangigen Hallenbodens inkl. Sportgerate

» Austausch der Heizungsanlage und abgangigen Photovoltaik-Anlage
zur Warmegewinnung und Energiespeicherung

Sportheim (Wyhkoffweg 26):
* Energetische Sanierung durch Austausch der Fenster und Tlren

Trainingsplatz Birkenweq:

» Die Sportplatze miissen nach einer langjahrigen Nutzung einer Sanie-
rung unterzogen werden.

» Aullerdem musste auf der Sportanlage eine zeitgemafle Umkleide-
und Sanitarmoglichkeit geschaffen werden.

Freiwillige Feuerwehr Borssum

Die freiwillige Feuerwehr Borssum hat ca. 30 freiwillige Krafte. Seit dem
Jahr 2005 gibt es eine Jugendfeuerwehr mit ca. 20 Mitgliedern. In 2018
wurde aulRerdem eine Kinderfeuerwehr aufgebaut, die ca. 17 Kinder
besuchen. [EMDEN 437]

Die bauliche Funktion des Standorts Borssum ist nicht ausreichend und
es wird ein Neubau empfohlen. Die Mangel liegen darin, dass umlau-
fende Abstande bei allen Fahrzeugstellplatzen nicht eingehalten werden
koénnen, die Umkleidemdglichkeiten nicht ausreichend sind (z.B. gibt es
keine schwarz-weil3-Trennung sowie separate Duschen fur Frauen) und
Stellplatze fur Alarmsituationen fehlen. [LUELF & RINKE]

Die freiwillige Feuerwehr soll in den kommenden Jahren ein anderes
Betriebsgebaude beziehen. Es gibt erste Uberlegungen, dass die Grund-
schule Westerburg das Gebaude nachnutzt. [T6B 18; EB 806]

Kleingartenverein Heimaterde

Der Kleingartenbauverein Borssum e.V. — Heimaterde wurde 1917 ge-
grindet. Er bietet 52 Kleingartenparzellen. [www 7] Als Bestandteil des
offentlichen Grins ist die Kleingartenanlage als Gemeinschaftsanlage
eingerichtet. Tagstiber ist sie der Offentlichkeit zuganglich. Ziel des Ver-
eins ist es, dass sie ein ,naturschénes Bild“ bietet. [KGBV]
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Kirchen

Die Kirchen (evangelisch-reformierte Kirchengemeinde Borssum, Evan-
gelisch-lutherische Erlésergemeinde Emden-Borssum) sind ebenfalls
wichtige Einrichtungen, deren Engagement sich in alle Altersgruppen der
Gemeinde tragt.

In der ev.-luth. Erléserkirche Borssum gibt es einen Sprachkurs der
Volkshochschule (VHS) fur geflichtete Frauen (inklusive Kinderbetreu-

ung).

An zwei Vormittagen in der Woche gibt es eine Integrationsgruppe (inklu-
sive Kinderbetreuung) in der ev.-ref. Kirche Borssum. [EMDEN 501]

3.6.3 Schulen, Kitas und Jugendzentrum
Es gibt zwei Schulen im Stadtteil: die Grundschule Westerburg und die
Oberschule Borssum.

Westerburg Grundschule

Die Westerburgschule wird als offene Ganztagsschule in den Jahrgan-
gen 1 bis 4 geflihrt. Sie umfasst aktuell 13 Klassen. Hier werden insge-
samt 272 Schuler*innen unterrichtet [Abbildung 28].

Nach dem Stand der fortgeschriebenen SEP wird die Zahl der
Schiler*innen in den nachsten Jahren ansteigen und sich langfristig bei
etwa 310 Schilerinnen einpendeln. Die Schule wird voraussichtlich auf
Dauer 3,5-zlgig geflhrt.

Als offene Ganztagsschule bietet sie Angebote am Nachmittag sowie
eine Schulmensa.

Jahrgangsstufe Anzahl der Klassen Anzahl der Schiiler*innen
1 3 68
2 4 79
3 3 64
4 3 61
Abbildung 28: Jahrgangsstérken der Westerburg Grundschule

Der Einzugsbereich der Westerburgschule erstreckt sich tber die Stadt-
teile Borssum und Friesland. Die Erziehungsberechtigten aus Hilmarsum
verfligen Uber ein Wahlrecht zwischen der Grundschule Petkum/Wid-
delsehr oder der Westerburgschule. [gesamter Abschnitt bis hier: EM-
DEN 640]

Um dem Raumbedarf an den Schulen gerecht zu werden, sind Erweite-
rungsbauten an der Westerburgschule (ab dem Jahr 2022) geplant.

Der Altbau der Westerburg Grundschule ist mit seinen ca. 100 Jahren des
Laltestes Gebaude im Grundschulkomplex. Der bauliche Aligemeinzu-
stand ist gepragt von fehlenden Investitionen. Ein behindertengerechter
Zugang ist nicht vorhanden. Neben den Klassenrdumen sind neuere
Toilettenanlagen, ein funktionierender Brandschutz, neuer Heizkessel und




eine gut ausgestattete Schulkiiche vorhanden.“ AuRerdem ,waren die
Erneuerung und Ertlichtigung aller AulRenbauteile wie AuRenmauerwerk
dammen, neue Fenster- und Turelemente und Dachdammung notwendig.
Technische Erneuerungen sind in der Beleuchtung zu suchen und die
Innenschallddmmung sollte angepasst werden.” [T6B 21; FD 640]

Der sogenannte ,Neubau“ der Westerburg Grundschule wurde in den
70er-Jahren errichtet. ,In den zurickliegenden Jahren wurden Mittel fur
die Barrierefreiheit bereitgestellt. Der notwendige Brandschutz wurde
entsprechend angepasst.

Eine energetische Sanierung hat noch nicht stattgefunden. Die entspre-
chende Sanierung der Aul3enbauteile sollte erfolgen. In den Radumen ist
eine energetische Verbesserung durch Austausch der Beleuchtung unter
Einbeziehen der Decken moglich.” [T6B 21; FD 640]

Die beiden Gebaudeteile (Altbau und Neubau) sind durch den Aeilt-Fre-
se-Weg getrennt, so dass es kein durchgehendes und zusammenhan-
gendes Schulgelande gibt. Auf dem Aeilt-Frese-Weg bis in den Bereich
der Petkumer Stralle kommt es zu Schulbeginn und Schulschuss teilwei-
se zu gefahrlichen Verkehrssituationen aufgrund des Hol- und Bringver-
kehrs. [VERSAMMLUNG 2019]

,Die getrennte Lage der Raumlichkeiten bietet mit Blick auf die heutigen
padagogischen und inhaltlichen Anforderungen an die Schule keine op-
timalen Voraussetzungen. Insbesondere die Sanierungsbedurftigkeit der
Schulgebaude und der AuRenanlagen sowie die unglinstigen raumlichen
Bedingungen und fehlende Ganztags- und Gruppenrdume wirken sich
negativ auf die Umsetzung der padagogischen Arbeit aus. Zudem hat
sich die padagogische Arbeit aufgrund der Steigerung der Schiler*innen
in Problemsituationen, verstarkter Zuwanderung in den Stadtteil und zum
Teil wenig zuganglicher Eltern stark verandert.” [T6B 21; FD 640]

,Die Umkleideraume der Turnhalle wurden vor Jahren im Zuge der Sport-
stattensanierung saniert. Die Auflenhiillflachen der Turnhalle und der
Umkleideraume sollten energetisch saniert werden. Ein Sportplatz ist nicht
vorhanden. Der Schulhof am Altbau ist abgangig. Der Schulhof am ,Neu-
bau“ ist sehr grofd und bietet viele Spielmdglichkeiten.” [T6B 21; FD 640]

Oberschule Borssum

,Dieser Schulstandort besteht einmal aus dem Schulgebaude selber.
Diese Trakte wurden in verschiedenen Jahren erstellt und weisen einen
unterschiedlich ausgepragten Baustandard auf. Hier gab es 2010 die letz-
te bauliche Erweiterung. Die bauliche Grundsubstanz ist alt. Die Neuein-
deckung mit dem Verstarken der Holzbinder muss erfolgen. Alle wasser-
fuhrenden Leitungen liegen, nachtraglich gedammt, auf dem Dachboden
und sind der Witterung ausgesetzt. Die AuRenwande und Fensteranlagen
sollten energetisch aufgewertet werden.” [T6B 18; EB 806]

Die Sporthalle ist 1968 erbaut und 2010 um einen Fitnessraum erweitert
worden. Die Grundsubstanz ist nach 50 Jahren sanierungsbedurftig.
Insbesondere sind die Nass- und Umkleiderdume aus hygienischer Sicht
sanierungsbedlirftig. Fugenauswaschungen, alte Trinkwasserleitungen
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(ohne Legionellenschutz), unhygienische Waschtische, zu viele Duschar-
maturen und die mechanische Entliftung der Nassrdume entsprechen
nicht mehr dem technischen, energetischen und gesundheitlichen Stan-
dard. Alle AuRenbauteile der eigentlichen Sporthalle miissten energe-
tisch angepasst werden.“ [T6B 18; EB 806]

,Der Sportplatz und die Aul3ensportanlage weisen einen Sanierungsbe-
darf auf. Der Schulhof wurde nach baulichen Anpassungen zur Ganz-
tagsschule aufgewertet, bietet jedoch noch Optimierungsbedarf.“ [EM-
DEN 640]

,Die Schule soll sich mit Unterstiitzung der Stadt Emden in nachster Zeit
wieder zu einer im ganzen Stadtteil geschatzten ,Stadtteilschule® entwi-
ckeln. Derzeit wechselt ein groRer Teil der Schiler*innen nach dem 4.
Jahrgang in die naher am Stadtzentrum gelegenen Schulen, insbesonde-
re an die Gymnasien — auch entgegen den Beratungen der Grundschule.
Aus dieser Entwicklung ergeben sich im weiteren Verlauf der Schulkar-
rieren zu viele Schulwechsel, die den schulischen Erfolg ggf. gefahrden.
Daher gilt es, die Oberschule als gute Alternative der Schulwahl bei den
Schilern*innen und Erziehungsberechtigten zu verorten.” [T6B 21; FD
640]

Kindertagesstitten

In Borssum gibt es drei Kindertagesstatten, eine Krippe, ein Kindergarten
und eine Kindertagesstatte mit einer Krippengruppe, zwei Integrations-
gruppen und zwei Kindergartengruppen. Insgesamt werden hier 239
Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren betreut [Abbildung 28].

Name der Einrichtung Betreuungszeiten Altersgruppe Anzahl

Kindergarten Sonnen- eine Ganztagsgruppe 8:00 | 3-6 Jahre 62 Kinder
strahl (Okowerk) bis 16:00 Uhr
Kinderkrippe Midden- eine Ganztagsgruppe von | 0-3 Jahre 51 Kinder
mang 7:00 bis 16:00 Uhr

plus Sonderéffnungszeiten

bis 17:00 Uhr
Kindertagesstatte Bors- | eine Ganztagsgruppe 8:00 | 3-6 Jahre 111 Kinder
sum bis 16:00 Uhr

eine Krippengruppe 8:00 0-3 Jahre 15 Kinder

bis 16:00 Uhr

eine Nachmittagsgruppe

von 13:30 bis 17:30 Uhr

Abbildung 29: Kinderbetreuungseinrichtungen in Borssum

In Borssum haben zwei Drittel aller Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren ei-
nen Betreuungsplatz in einer Kindertagesstatte. Es fehlen ca. 100 Betreu-
ungsplatze, wenn der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz ab dem ersten
Lebensjahr zu Grunde gelegt wird.

Die Kinderkrippe Middenmang wurde 2014 fertiggestellt im Rahmen der
allgemeinen Kita-Ausbauplanung zur Schaffung von Krippenplatzen,

im Mai 2019 wurde eine weitere Krippengruppe angebaut um dem stei-
genden Bedarf der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren zu entsprechen.



Die Ausstattung der drei Einrichtungen ist gut, zwei Einrichtungen sind
barrierefrei und ermdglichen die uneingeschrankte Teilhabe.

Die Kita-Freiflachen sind auRerhalb des Betriebes nicht fiir die Offentlich-
keit freigegeben. [gesamter Abschnitt: EMDEN 651.4]

,Um dem Kita-Platz-Mangel entgegen zu wirken, wurde vom Fachdienst
651.4 Kinder und Familien eine Kindertagesstatte im Stadtteil Friesland
geplant (ca. 2 km zum Stadt Borssum) und am 4.12.2019 vom Rat der
Stadt Emden beschlossen. Der Neubaustart ist noch fir dieses Jahr ge-
plant. Die Einrichtung wird eine Krippengruppe mit 15 Platzen fur Kinder
zwischen 0-3 Jahre, sowie eine Kita-Gruppe mit 25 Platzen fir Kinder
von 3-6 Jahren haben.

Weiter wird im Stadtteil Borssum nach mdglichen Grundstlicken gesucht,
um eine weitere Kindertagesstatte in Form eines Familienzentrums zu
bauen.“ [T6B 22; FD 651.4]

Kinder- und Jugendzentrum Borssum

Das Kinder- und Jugendzentrum (KJZ) Borssum ist Anlaufstelle fur
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus Borssum und den um-
liegenden Stadtteilen. Etwa 190 Besucher*innen im Alter von 6 bis 27
Jahre nutzen KJZ Borssum regelmafRig.

Anzahl da_lvqn mit_Migrations- qavo_n mit'Migrations-
weiblich hintergrund mannlich hintergrund
6 - 10 Jahre 61 1 3 50 37
11 - 13 Jahre 41 20 8 21 13
14 - 17 Jahre 60 6 2 54 40
18 - 27 Jahre 28 6 1 22 27
Gesamt 190 43 14 147 117

Abbildung 30: Besuchererfassung 08.10.-12.10.2018

Das KJZ Borssum ist in den wichtigen Netzwerken des Stadltteils vertre-
ten und arbeitet dort auch im Gemeinwesen aktiv mit. Die Lebenswelt
der Kinder und Jugendlichen in Borssum ist Bestandteil der Arbeit im
Haus. Die Mitarbeiter*innen tbernehmen dort die Rolle der Anwaltschaft,
der Unterstitzer und der Netzwerker im Auftrag der Kinder und Jugend-
lichen.

Im Mittelpunkt der offenen Arbeit stehen Gruppenangebote mit partizipa-
tivem Ansatz, Veranstaltungsorganisation und -durchfiihrung, Beratung
sowie die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen.

Der AulRenbereich beschrankt sich auf einen kleinen gepflasterten Innen-
hof mit Basketballkorb. [gesamter Abschnitt oben: EMDEN 651.3]

Das denkmalgeschitzte Gebaude ist den gegenwartigen Anforderungen
nicht gewachsen, da es nicht genug Raum und keine adaquate Ausstat-
tung bietet. ,Das Gebaude ist eines der altesten im Bestand des Gebaude-
managements Emden (GME). Sanierung hinsichtlich der Durchfeuchtung
des Mauerwerks hat es immer wieder gegeben und eine Sanierung sollte
erst nach einer Wirtschaftlichkeitstiberlegung angestrebt werden. Es gibt
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Uberlegungen den gut funktionierenden Jugendzentrumsbereich neu auf
dem Gelande des Freibades Borssum zu errichten.” [T6B 18; EB 806]

Besonderer Zielgruppenspezifischer Forderbedarf

Aufgrund der sozialen Zusammensetzung reagieren die Schulen mit dem
Vorschulprojekt ,Spielend fiir die Schule lernen — IntegrationPlus” und
den ,Sprach- und Lernpaten® auf den besonderen Férderbedarf ihrer Kin-
der. Die Projekte sind ein erster Ansatz, den es auf vielfaltige Weise zu
unterstitzen gilt. Die Einrichtung eines Familienzentrums ware zielflih-
rend.

Vorschulprojekt .Spielend fiir die Schule lernen — Integration Plus”

,Das Vorschulprojekt ist aus dem gesamtstadtischen Netzwerk Integra-
tion heraus gestartet. In der Arbeitsgruppe ,Bildung und Erziehung“ der
Stadt Emden wurde im Herbst 2017 festgestellt, dass 11 Vorschulkinder
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit keinen Kita-Platz bekommen ha-
ben. Es hat sich zu diesem Thema eine Unterarbeitsgruppe gebildet, die
gemeinsam mit der Evangelischen Familienbildungsstatte Emden ein
Konzept fir die Vorschulbildung entwickelt hat. Das Projekt wird durch
das Niedersachsische Landesamt fiur Soziales, Jugend und Familie
gefordert. In dem Projekt geht es darum, Kindern, mit und ohne deutsche
Staatsangehorigkeit, im Alter von 5-6 Jahren, die nicht in einer Kinder-
tagesstatte geférdert werden, eine kostenlose Forderung zu bieten. Das
Ziel ist eine nachhaltige Integration und Eingewdhnung, sowie die Vorbe-
reitung auf kommende Herausforderungen im Schulalltag. Die Vorschul-
bildung ,Spielend fiir die Schule lernen- Integration Plus® verfolgt vier
grundlegende Ziele:

1. Ziel: Die Kinder sollen spielerisch den ihnen bevorstehenden Schulall-
tag vorbereitet wer-den.

2. Ziel: Die individuellen Starken und Fahigkeiten der Kinder sollen un-
terstutzt und gefoérdert werden.

3. Ziel: Das Selbstvertrauen der Kinder soll entwickelt und gestarkt wer-
den.

4. Ziel: Die Kinder sollen in den Lernprozess der Kinder und deren Vor-
bereitungen auf die Schule involviert werden.

Es werden drei Vorschulgruppen in den Stadtteilen Barenburg, Borssum
und der Stadtmitte gefoérdert.” [EMDEN 2019]

Sprach- und Lernpaten

»In Kooperation mit der Oberschule Borssum, der Freiwilligenagentur
Emden, dem Projekt ,Lebenswertes Borssum*“ sowie der Sprachférde-
rungskoordination wurde ein Konzept fiir die ehrenamtlichen Sprach- und
Lernpaten entwickelt. Ziel ist es, Ehrenamtliche zu gewinnen, die ins-
besondere Kindern mit Sprachférderbedarf nach der Schule ihre Unter-
stlitzung beim Vertiefen des Unterrichtsinhaltes sowie beim Erlernen der
deutschen Sprache anbieten. Die Ehrenamtlichen kénnen dazu an einer
Schulung teilnehmen, um in ihrer Rolle sicher und gefestigt zu werden
sowie weitere Kompetenzen fir diese Tatigkeit zu erlangen. Durchge-
fihrt wird das Projekt am Nachmittag im Schulhaus Borssum, welches
direkt in der Oberschule Borssum integriert ist.“ [EMDEN 2019]




3.7 Mobilitat

Borssum ist nordlich (Ems-Seitenkanal), westlich (Borssumer Kanal, Ha-
fen) und stdlich (Ems, Dollart) von Wasser(wegen) umschlossen. Nord-
lich, parallel zum Ems-Seitenkanals verlaufen zudem die Bahngleise des
Guter- und Personenverkehrs. Erschlossen wird der Stadtteil durch die
L2 Petkumer StralRe. Der OPNV-Anschluss ist eingerichtet.

3.7.1 MIV

MIV-Bestand

Im statistischen Bezirk Borssum/ Hilmarsum gibt es 2.889 private und
gewerbliche Pkw (Stand 01.01.2018) [EMDEN 210]. Auf3erdem gibt es
im statistischen Bezirk Borssum/ Hilmarsum 280 Kraftrader und 218
Nutzfahrzeuge.

Bei den Pkw im Bezirk handelt es sich bei zwei Drittel um Benzin- und
bei einem Drittel um Dieselfahrzeuge [Abbildung 30]. Die sieben im Be-
zirk gemeldeten Hybridfahrzeuge haben keinen Einfluss auf die prozen-
tuale Darstellung.

Benzin Diesel Ii:;a/l;t;z/ Sonstige

Borssum/ Hilmarsum |66 % 33 % 0 % 1%

Emden 63 % 35 % 0% 2%
Abbildung 31:Anteil des Fahrzeugbestands (Stand 01.01.2018) [EMDEN 210; Darstellung
plan zwei]

Ruhender Verkehr

Die privaten Fahrzeuge werden im Ein- und Zweifamilienhausbereich
Uberwiegend auf den wohngebaudebezogenen Grundstticken geparkt.
Im Mehrfamilienhausbereich, aber auch in den Reihenhausgebieten gibt
es mitunter Garagenhofe. Teilweise werden die Fahrzeuge auch im Stra-
Renbereich geparkt.

Petkumer Strafe

Die Verkehrsbelastung der Petkumer Stral3e insgesamt wird seitens

der Bevolkerung negativ wahrgenommen. Dabei ist insbesondere der
Schwerlastverkehr den Borssumern*innen ein Argernis. Aus dem Ver-
kehrsmodell [Abbildung 31] geht allerdings hervor, dass ein Grof3teil des
lokalen Verkehrs durch die Bewohner*innen des Stadtteils selbst erzeugt
wird. Dies umfasst sowohl Fahrten innerhalb des Stadtteils als auch zwi-
schen Wohnort und anderen Zielen (z.B. Arbeit, Schule, Einkaufen).

Die durchschnittliche tagliche Verkehrsbelastung (DTV) je Kraftfahrzeug
(Kfz), die in dem Verkehrsmodell ablesbar ist, wurde vom Verkehrspla-
nungsbiro SHP fur das gesamte Stadtgebiet Emden errechnet. Dabei
sind sowohl Strukturdaten (z.B. Einwohnerstatistik, Modal Split, Arbeits-
platze) als auch Verkehrszahlungen zur Nivellierung der statistischen
Werte eingeflossen. Bei dem Verkehrsmodell wird nicht nach Verkehrs-
mitteln (z.B. Personenkraftwagen (Pkw), Lastkraftwagen (Lkw)) unter-
schieden, sondern alle Kfz zusammengefasst.
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Das Verkehrsmodell weist flr den Abschnitt der Petkumer Stral3e, der
durch das Quartier Borssum verlauft, max. 17.100 DTV/Kfz auf. Inner-
halb Borssums sowie aus Borssum heraus bzw. hinein wird eine DTV
von 10.300 Kfz erreicht. Zwischen Borssum und Hilmarsum verkehren im
Durchschnitt nur 6.800 Kfz taglich.

Die Petkumer Stral3e ist im nordwestlichen Bereich Uberdimensioniert
und sollte im StralRenquerschnitt zurickgebaut werden. Dadurch wirde
auch die Stralenquerung (Hohe Wilhelm-Leuschner-Stralde) erleichtert
werden.

Der ,Larmaktionsplan® empfiehlt fir die Petkumer Stral3e folgende Maf3-
nahmen:

»Im Abschnitt Borssum [vgl. Abbildung 32 und 33 kann durch den Einbau
von Fahrbahnverengungen (oder Mittelinseln) und auch Kreisverkehren
eine Minderung um bis zu 3 dB(A) im Mittelungspegel bzw. um bis zu

7 dB(A) im Maximalpegel erreicht werden und gleichzeitig die Querungs-
situation im Zuge wichtiger ortlicher Fuf3- und Radwegeachsen verbes-
sert werden.

Abbildung 34 zeigt den Flachenbedarf eines tberfahrbaren Minikreisver-
kehrs und damit die Realisierungsmaoglichkeit im Knotenbereich Petku-
mer Stral3e / Liekeweg.

MaRnahmen wie Mittelinseln in den Ortseingangsbereichen tragen

dazu bei, die oftmals Uberhdhten Einfahrtgeschwindigkeiten zu senken.
Neben den beschriebenen Fahrbahneinbauten sind insgesamt quer-
schnittsverandernde MaRnahmen geeignet, die Qualitat entlang der
Ortsdurchfahrten zu verbessern. Eine Mdglichkeit besteht in der Anlage
von Schutzstreifen fiir den Radverkehr, wie beispielhaft in der Petkumer
StralRe gezeigt.

Zur Verstetigung des flieRenden Verkehrs beitragende Kreisverkehre, die
zur Larmminderung flhren, werden insbesondere fir den Knotenpunkt
Auricher Stralde / NeutorstralRe / Philosophenweg und Petkumer Stralle
(L 2) / Liekeweg (hier Minikreisverkehr) vorgeschlagen.” [PGT: 34f]

3.7.2 OPNV

Im August 2018 ist der Stadtverkehr in Emden neu aufgestellt worden.
Nach erstem Unmut, erfolgte im Dezember 2018 eine Anpassung im
Schiilerverkehr. Und seit Oktober 2019 gabt es eine weitere Anderung im
Bedarfsverkehr, der ebenfalls Borssum betrifft.

Eine Auswertung durch reprasentative Zahlungen ist bisher nicht erfolgt.
Tendenziell sind die Fahrgastzahlen aber seit der Umstellung in 2018
gestiegen. [EMDEN FLUGPLATZ]

Borssum wird Uber die Stadtbuslinien 6 und 16 im 30-Minuten-Takt
angefahren. Der Stadtteil ist dadurch an die Innenstadt, den Zentralen
Omnibusbahnhof (ZOB), den Hauptbahnhof sowie andere Stadtteile
angebunden. Zusatzlich verkehrt der Uberlandbus von und nach Leer.
Ab 19:00 Uhr und am Wochenende gibt es einen Rufbus, der an der
Haltestelle Freibad Borssum eingesetzt wird. Auch ein Kleinbus (nach
Petkum) fahrt hier ab.



3.7.3 Fulverkehr
Der Fulverkehr wird sowohl auf FuRwegen als auch im Strallenraum ab-

gewickelt. Beispielsweise in den verkehrsberuhigten Wohngebieten der
1990er und 2000er Jahre und auf den Warften gibt es eine gemeinsam
zu nutzende Verkehrsflache. Die Zugange zu den Reihenhausern sind

haufig nur Gber FuBwege moglich und fiir die Pkw gibt es Sammelpark-

platze.

AuRerdem gibt es eine Reihe von Abklirzungs- und Verbindungswegen,
die zu Full genutzt werden koénnen.
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zweistreifige Knotenriickbau Anlage eines Entfernen LKW-Verbot,
Verkehrsflihrung (Ruckbau freier Schutzstreifen fir ~ Mittelmarkierung 22:00 bis 6:00 Uhr
Rechtsabbieger den Radverkehr
priifen, direkte einseitig auf der
MaBnahmen Fiihrung Radverkehr, Nordseite
Furtenmarkierung
Rad etc.)

Homogenisierung ~ Homogenisierung Reduzierung des
des Verkehrsflusses des Verkehrsflusses Schwerverkehranteils
und Vergroéfierung
der Entfernung

des Emissionsortes

Homogenisierung
des Verkehrsflusses
und VergrofRerung
der Entfernung

Wirkungen des Emissionsortes
Minderung des ~-0,5dB(A) ~-0,5dB(A) ~-0,5dB(A) ~-1,0dB(A)
Mittelungspegels bis - 1,5 dB(A) bis - 1,5 dB(A) bis - 1,5 dB(A) bis - 2,0 dB(A)
Minderung des ~-3,0dB(A) ~-3,0dB(A) ~-3,0dB(A) ~-3,0dB(A)
Spitzenpegels bis -4,0 dB(A) bis - 4,0 dB(A) bis -4,0 dB(A) bis - 4,0 dB(A)

Abbildung 33: MaBnahmenblatt Emden — L 2 / Petkumer Strale (Nordkai bis Liekeweg) [PGT]
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MaRnahmen

Wirkungen

Minderung des
Mittelungspegels

Minderung des
Spitzenpegels

Mini-
Kreisverkehrsplatz

Reduzierung der
Fahrgeschwindig-
keiten und Homo-
genisierung des
Verkehrsflusses

~-1,5dB(A)

bis - 2,0 dB(A)

~-5,0dB(A)
bis - 7,0 dB(A)

Geschwindigkeits-
kontrollen

Reduzierung der
(Spitzen-)
Geschwindigkeiten

~-0,5 dB(A)
bis - 1,0 dB(A)

~-2,0dB(A)
bis - 5,0 dB(A)

Entfernen
Mittelmarkierung

Homogenisierung
des Verkehrsflusses

~-0,5dB(A)
bis - 1,5 dB(A)

~-3,0 dB(A)
bis - 4,0 dB(A)

Fahrbahnverengung Anlage einer Mittel-

Reduzierung der
Fahrgeschwindig-
keiten und Homo-
genisierung des
Verkehrsflusses,
Querungssicherung
fur Radfahrer

~-0,5dB(A)
bis - 1,0 dB(A)

~-3,0 dB(A)
bis -4,0 dB(A)

insel

Reduzierung der
Fahrgeschwindig-
keiten und Homo-
genisierung des
Verkehrsflusses,
Ortseingangs-
gestaltung

~-0,5dB(A)
bis - 1,0 dB(A)

~-3,0dB(A)
bis -4,0 dB(A)

LKW-Verbot,
22:00 bis 6:00 Uhr

Reduzierung des
Schwerverkehranteils

~-1,0 dB(A)
bis - 2,0 dB(A)

~-3,0dB(A)
bis - 4,0 dB(A)

Abbildung 34: MaBnahmenblatt Emden — L 2 / Petkumer Stral3e (Liekeweg bis Ortseingang

BorBum) [PGT]

- (7} 9 m
Minikreisel
i (iberfahrbar

Abbildung 35: Flachenbedarf Minikreisverkehr Petkumer Stral3e (L 2) / Liekeweg [PGT]



Bis auf wenige Ausnahmen (z.B. Am Vorfluter, Teile der Hans-Bdckler-
Allee) liegen alle Wohngebiete in 300 m Entfernung (Luftlinie) zu einer
Haltestelle. Diese sind folglich gut ful3laufig zu erreichen.

Die Busse haben i.d.R. Euro-6-Motoren. Eine Umstellung der Busflotte
auf E-Motoren ist derzeit nicht vorgesehen. [SVE 2018]

3.7.4 Radverkehr

Radwegeausstattung

Entlang der Petkumer StralRe gibt es einen zwei-Richtungsradweg auf
der sudlichen Stralienseite.

Innerhalb der WohnstralRen gibt es keine Radwege. Der Radverkehr ist
hier im StralRenraum untergebracht.

Alltagsrouten

Der ,Masterplan Radverkehr 40 %" empfiehlt zwei Radrouten, die durch
Borssum fiihren. [SHP] Die eine Route fihrt Gber die Petkumer Stral3e die
andere verlauft entlang des Ems-Seitenkanals. Fur beide Routen ist es
empfehlenswert, sie zu ertlichtigen. Im Falle der Petkumer Stral3e durch
einen beidseitigen Radweg und entlang des Ems-Seitenkanals durch
einen durchgehenden Radweg, ohne das Ufer wechseln zu missen.

@ Alltagsrouten

Wybelsum --> Emden Zentrum

Lange: 6,0 km
@ Geschwindigkeit: 16,5 km/h

Emden Zentrum --> Hinte
Anzahl Stopps: 8

Hinte --> Emden Bahnhof

Lange: 5,9 km
@ Geschwindigkeit: 18,5 km/h

Anzahl Stopps: 1 Petkum --> VW-Werk

Emden Zentrum --> Petkum

Lange: 7,1 km
@ Geschwindigkeit: 16,5 km/h
Anzahl Stopps: 4

laufende Ertiichti-
gungsmalnahmen
durch die NLStbV

Alternativroute mit
touristischem Potential /
Méglichkeit

Radschnellwegverlauf

Lange: 10,6 km
@ Geschwindigkeit: 17,0 km/h

Abbildung 36: Auswahl zu analysierender Alltagsfahrradrouten [SHP]
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Alltagsroute 1V
Petkum nach VW-Werk ﬁ L4 I%
Lange: 10,6 km

@ Geschwindigkeit: 17,0 km/h
Anzahl Stopps: 6

Fihungs-
form

Beschaffen-
heit

Breiten

Beleuchtung

Ereignisse

Abbildung 37: Steckbrief Alltagsroute IV [SHP]



Alitagsroute V
Emden Stadtgarten nach Petkum

Privatweg
Quelle Kartengrundlage: Open Street Map
Flhungs- ’ ' : ! - ! i
form ' : ‘anatwegA
Oberflache
Beschaffen-
heit
Breiten

Beleuchtung

Ereignisse

Abbildung 38: Steckbrief Alltagsroute V [SHP]
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3.8 Freizeit, grine und blaue Infrastruktur

Freizeit, griine und blaue Infrastruktur

@ Spielplatz geschutzte Landschaftsbestandsteile
350m Radius geschutzte Biotope
offener Schulhof Geholzstrukturen

Q Stadtteilplatz Wasserflachen

Freibad Landwirtschaft VU Emden-Borssum
Hotel oo Freizeitwege batum: 07.05.2020

Auftraggeber: Stadt Emden
Fachdienst 361 Stadtplanung

Gastronom e Verfasser: plan zwei

. . . . Stadtplanung und Architektur
Backerei mit Café plan e T

. ZWEI 30159 Hannover
Friedhof Tel.: 0511-279495-3

Abbildung 39: Freizeit, griine und blaue Infrastruktur

3.8.1 Freizeit

Naherholung

Borssum liegt in Mitten der Kleimarsch. Sowohl Feldwege als auch Nutz-
und Versorgungswege am Ems-Seitenkanal sowie Borssumer Kanal
laden zum Spazierengehen oder fiir sportliche Betatigung ein.

Der Stadtteil Emdens liegt in schoner Lage direkt an der Ems und am
Emder Hafen. Insbesondere der Deich und der weite Blick von dort tGber
Wasser und Land ist sehr attraktiv.

Allerdings fehlt es etwas an abwechslungsreichen und verschlungenen
Wegen, bei denen die Wegestrecke nicht so offen und einsehbar ist. Die-



sen Charme hat insbesondere die Verlangerung der Schopfwerkstralle,
die auch hinter den Freiflachen des Okowerks entlang fiihrt.

Freibad Borssum

Das Freibad Borssum musste 2017 aufgrund gravierender baulicher
Mangel geschlossen werden. Dank der Aufnahme in das Forderpro-
gramm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport,
Jugend und Kultur® des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und
Heimat (BMI) am 18.12.2019 kann nun eine Sanierung finanziell gewahr-
leistet werden. [T6B 21; FD 640]

Die Herstellung eines sicheren und tragfahigen Schwimmbadbetriebs
soll méglichst zum Sommer 2022 erreicht werden. Dazu sind zahlreiche
MafRnahmen an den Schwimmbecken notwendig. Auch ein barrierefreier
Zugang vom Eingangsbereich bis zum Lehrschwimm- und Planschbe-
cken ist vorgesehen. Auferdem ist die Umgestaltung und Sanierung des
Sanitargebaudes (,Warmehalle®) notwendig. Auch die technischen An-
lagen mussen erneuert werden. Seit dem Jahr 2002 wurde das Freibad
Uber die grote thermische Solaranlage Niedersachsens beheizt, die auf
dem nahegelegenen Supermarkt installiert ist. Im Zuge des Edeka-Neu-
baus ist dies ggf. nicht mehr mdglich. Das Freibad soll aber auch zukinf-
tig Uber eine moglichst klimaneutrale Warmetechnik versorgt werden.
Denkbar ware hier z.B. Abwarme aus einer nahe gelegenen Konverter-
station. [TOB 21; 640; FD 640]

,Die Schliefung des Bades hat zu einer starken Aktivierung der Stadtteil-
bewohner gefiihrt. Das Blirgerengagement ist Ausdruck der Sorge tber
den Wandel des Stadltteils zu einem Gebiet mit umfassendem stadtebau-
lichen und sozialen-integrativen Handlungsbedarf. Die Blrgerschaft und
die Institutionen aus dem Stadtteil werden durch Mitglieder der Stadttei-
linitiative Borssum (SIBO), der Kirchengemeinde, der Kindergarten und
Schulen, der stadtischen Jugendeinrichtung und des Okowerks Emden,
bei Gesprachen mit allen am Gestaltungsprozess Beteiligten vertreten.
[...] So setzt sich die SIBO auch durch Informationsarbeit und konkrete
Aktionen (z.B. Reinigungstag) fir den Erhalt des Freibades in Borssum
ein. [...] Die Griindung eines Fordervereins flr das Freibad ist vorgese-
hen und soll bis Mitte 2020 abgeschlossen sein.” [T6B 21; FD 640]

Vereinsungebundener Sport und Bewegung

Die Turnhallen der Oberschule Borssum sowie der Westerburgschule
werden auch auferhalb des Schulsports genutzt. Die Mitglieder*innen
des Sportvereins Blau-Weily Borssum sowie der Freiwillige Feuerwehr
Borssum gehoren zu den standigen Nutzer*innen. AuRerdem wer-
den vom Kinder- und Jugendzentrum Borssum sowie Schiler*innen
des Max-Windmuiller-Gymnasium Hallenzeiten wahrgenommen. [EM-
DEN 640]

Okowerk

Neben der Umweltbildung flir Besuchergruppen von Kindern von Schu-
len und Erwachsenen bietet das 7 ha grofie naturnahgestaltete Oko-
werkgelande im Rahmen seiner Offnungszeiten und der Sonderveran-
staltungen hervorragende Erlebnis- und Spaziermdéglichkeiten und steht
allen offen.
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3.8.2 Spielplatze

Es gibt vier 6ffentliche Spielplatze in Borssum (Rotdornring, Haselnuss-
stral3e, Platanenstral’e, Emkoweg). Die in Abbildung 38 eingezeichneten
Radien um die Spielplatze betragen 350 m. Das ist eine Entfernung,

die Kinder gemeinsam mit Ihren Eltern oder (spater auch) alleine zum
Spielplatz bewaltigen kénnen. In Abbildung 38 ist deutlich erkennbar,
dass es keine flachendeckende Spielplatzversorgung gibt, wenn nicht die
Schulhéfe und der Spielplatz der GrolRwohnsiedlung Wilhelm-Leuschner-
Stralte das Angebot erganzen.

Die Spielplatze Rotdornring und HaselnussstralRe liegen nur ca. 200 m
voneinander entfernt im Neubaugebiet der 1990er-Jahre. In diesem
Bereich leben ca. 200 Kinder und Jugendliche (bis inkl. 17 Jahre), die die
Spielplatze insbesondere in Erganzung zum elterlichen Garten nutzen
kénnen. Da die Bevolkerung in diesem Bereich sehr homogen ist (alle
haben zur gleichen Zeit in den 1990er Jahren neu gebaut), stellt sich die
Frage, wie die Spielplatze auch zukiinftig attraktiv nutzbare Orte bleiben
kénnen.

.Bereits im Jahr 2014 stellte sich die Situation so dar, dass der Spielplatz
Rotdornring im Gegensatz zum Spielplatz Haselnussstralle sehr stark
frequentiert war. Auf dem Spielplatz Haselnussstral3e wurden im Zuge
des AulRendienstes des Fachdienstes Kinder und Familien nur selten
Kinder angetroffen. Hinzu kam, dass samtliche aus Holz gefertigten
Spielplatzgerate als abgangig anzusehen waren.” [T6B 22; FD 651.4]

.Beim Spielplatz Platanenstral’e war zum damaligen Zeitpunkt davon
auszugehen, dass dieser noch weniger als der Spielplatz Haselnuss-
stral3e der vorgesehenen Nutzung entsprechend aufgesucht wurde.
Bis heute, obwohl die Anlage aufgrund politischer Bestrebungen durch
erhebliche Erweiterung der Spielmoglichkeiten, wie gewiinscht, vor Allem
fur kleinere Kinder, aufgewertet wurde, sind lediglich regelmafige Ver-
unreinigungen der Gerate und Ausstattungsgegenstande durch Graffiti,
kaum jedoch Anhaltspunkte flr ein Bespielen der Anlage wie etwa Ful3-
abdricke in den Fallschutzbereichen, Sandburgen o.a. erkennbar.

Der Eingangsbereich Pinienstrale zum Spielplatz befindet sich in ful3-
laufiger Entfernung von nur rd. 470 m zum Spielplatz Kiefernstrale.*
[ToB 22; FD 651.4]

Ein anderes Bild zeigt der 6ffentliche Spielplatz im Emkoweg. Er liegt in
einem Ein- und Zweifamilienhausgebiet der 1950er und 1960er-Jahre. Er
ist etwas ,in die Jahre gekommen®. Hier gibt es kaum noch Kinder- und
Jugendliche, die den Spielplatz aufsuchen. Auch die Anwohner*innen
(haufig im Seniorenalter) finden ihn nicht attraktiv (und suchen ihn kaum
gemeinsam z.B. mit ihren Enkelkindern auf). [VERSAMMLUNG 2018]
Aufgrund seiner Lage und um eine flachendeckende Spielplatzversor-
gung zu gewabhrleisten ist er zu erhalten.

Ein flnfter o6ffentlicher Spielplatz in Borssum wurde zurtickgebaut. Er
liegt in der Kiefernstralle. Die Gerate wurden entfernt und im Jahr 2010
dann auch der marode Basketballkorb. [EMDEN 651.4] Fur die direkten
Anwohner*innen ist dies mitunter ein Argernis, da sich in der Kiefernstra-
3e ein erster Generationenwechsel vollzieht und es keinen offentlichen
Freiraum fur die Kinder gibt.



In den Jahren 2014 bis 2015 wurde seitens der Stadt eine Reaktivierung
des Spielplatzes Kiefernstralle vorgesehen. Ziel ist es, einen ,Mehrgene-
rationen-Treffpunkt® mit unterschiedlichen Spiel- u. Begegnungsflachen
zu schaffen. Dafiir sollten allerdings die Spielplatze Haselnussstralle
und PlatanenstralRe aufgegeben werden. Aufgrund finanzieller Gegeben-
heiten wurde das Vorhaben allerdings verschoben. Es ware winschens-
wert, wenn die neue Gestaltung und der Betrieb unter Einbeziehung von
Anwohnern*innen und 6rtlichen Vereinen moglich ware. [EMDEN 651.4]

Die Versorgung mit 6ffentlichen Spielplatzen ist in Borssum insgesamt
mangelhaft. Geht man davon aus, dass (Klein-)Kinder einen Bewegungs-
radius von 350 m haben und stark befahrene Straflen (wie die Petkumer
Stral3e) eine Barriere darstellen, ist lediglich 1/3 des Siedlungsraums mit
Kinderspielplatzen versorgt.

Aufgrund seiner gro3en Bedeutung ist an dieser Stelle auch der (nicht
offentliche) Spielplatz in der Wilhelm-Leuschner-Strafl’e zu erwahnen.
Er wird intensiv von den Bewohner*innen und ihren Kindern aufgesucht.
Sein Zustand und auch die Ausstattung mit Spielgeraten hat im Zuge
einer Wohnumfeldverbesserung dringendes Verbesserungspotenzial.

3.8.3 Offene Schulhofe

Der Schulhof der Oberschule Borssum ist auch auerhalb der Schul-
zeiten fur Kinder und Jugendliche zuganglich. Die tUberwiegend asphal-
tierte Flache eignet sich insbesondere fir Ballspiele. Ein FufRballfeld mit
Toren sowie ein dreiarmiger Basketballkorb sind vorhanden. Allerdings
fiihrt die Bespielung zu Arger mit der Nachbarschaft.

Eine andere (auch zu anderen Spielen inspirierende) Gestaltung unter
Beteiligung der Nachbarschaft kdnnte hier eine Verbesserung sein.

Auch der Schulhof der Westerburgschule ist entsprechend der Satzungs-
regelung nach Schulschluss als Spielplatz bis zum Einbruch der Dunkel-
heit (langstens bis 19:00 Uhr) 6ffentlich zuganglich. [EMDEN 640]

3.8.4 Stadtteilplatze
Es gibt drei Platze, die sich als Stadtteilplatz eignen.

Der Parkplatz vor dem Freibad kann fir gréRere Veranstaltungen (z.B.
friher Erntedankfestplatz, Maibaumfestplatz) genutzt werden. Der Su-
permarktneubau soll sich zum Platz bzw. zum Wykhoffweg hin 6ffnen.
Eine Backerei 0.a. mit AuRensitzplatzen ist vorgesehen.
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Diese Aufenthaltsqualitat besitzt der kleine Platz zwischen Petkumer
StralRe und Schopfwerkstralie bereits. Er wird durch Backerei und Spar-
kasse belebt.

Ein dritter Platz, der allerdings nicht als solcher wahrgenommen wird,
liegt gegeniiber der Kirche an der Petkumer Stralle und dem Aeilt-
Frese-Weg. Zahlreiche Grundschul- und Kindergartenkinder passieren
ihn taglich. Der grof3ziigige Vorplatz des angrenzenden Pflegeheims
unterstitzt den Platzcharakter. Geschmalert wird er allerdings durch die
Pkw-Stellplatze im Kreuzungsbereich.

3.8.5 Friedhofe

Es gibt zwei Friedhofe in Borssum. Der eine liegt zwischen Petkumer
Stralte und Westerburg Grundschule. Der andere grenzt an den Borssu-
mer Kanal an. Die historischen Friedhéfe bei den historischen Kirchen an
der SchopfwerkstralRe (altestes Gebaude Emdens) und an der Petkumer
Stralle werden sukzessive zu Grunflachen umgewandelt.

3.8.6 Gewasser

Ein zentrales Charakteristikum des Stadltteils ist, dass Borssum von
Wasser umgeben ist. Seien es die Kanale im Osten, Norden und Westen
oder die Ems im Siiden. Insbesondere das Emsufer mit ihren Deichen
wird gerne zum Spazierengehen aufgesucht.

Innerhalb des Stadtteils gibt es aufgrund der Entwasserungsgraben meh-
rere Wasserflachen. Diese sind teilweise zugewachsen, teilweise ist die
Wasserflache als solches sichtbar.

Insbesondere im Norden und Osten grenzen landwirtschaftliche Flachen
an den Stadtteil an, die Gber Feldwege verbunden sind.

Beidseitig des Borssumer Kanals gibt es mehrere Gehdlzbestande.
Innerhalb des Untersuchungsgebiets sind eher Gehodlzstreifen als ge-
schlossene Bestande anzutreffen.

Besonders attraktiv sind die Lindeneinfassung der alten evangelisch-
reformierten Kirche und die Lindenallee, die in die Hans-Bockler-Allee
fuhrt.

3.8.7 Schutzgebiete
Innerhalb Borssums gibt es zahlreiche Geholzstrukturen, die zum Arten-
reichtum und zur Biodiversitat beitragen.

Zahlreiche gemaR § 30 BNatSchG geschiitzte Biotope sowie geman
§ 22 Abs. 4 NAGBNatSchG geschiitze Landschaftsbestandsteile sind in
direkter Nachbarschaft zum Siedlungsraum Borssum anzutreffen.

Kiistenschutz

»Hinweis zum Splilgebiet ,JarBumer Polder*:

Gemal Planfeststellungsbeschluss des Ausbaus der Bundeswasser-
stralle Ems von km 0 bis km 40,45 und Leda von km 22,5 bis km 24,73



sowie der Vorhafen der Seeschleusen Papenburg und Leer von 1983
(AZ: A4/T4/T1 - 2924/83 1l - A40-1) wurde zum Zweck der Baggergut-
unterbringung seinerzeit ein Spulfeld auf den WSV-Liegenschaften im
JarlRumer Polder, 6stlich der Stadtgrenze Emdens, genehmigt.

Das Splilfeld ,JarBumer Polder* wird derzeit rekultiviert, soll aber in den
nachsten Jahren wieder bespult werden.

Auf dem Spulfeld werden u.a. Bodenentnahmen u.a. fur Kistenschutz-
maflnahmen an der Bundeswasserstrale Ems flir angrenzende Deich-
baumaflnahmen durchgefihrt.“ [T6B 17; WSV]

3.8.8 Folgen des Klimawandels

Eine Folge des Klimawandels ist das vermehrte Auftreten von Starkrege-
nereignissen. Diese kdnnen zu lokalen Uberschwemmungen fihren. ,Im
Raum Borssum kommt es bei Starkregenereignissen immer wieder zu
Problemen in der Oberflachenentwasserung.“ [T6B 7; EvOO]

3.9 Digitalisierung

,Die Grundschule Westerburg verflgt derzeit nicht Gber optimale Voraus-
setzungen zur Umsetzung des digitalen Unterrichts. Die Schule erarbei-
tet momentan ein Medienbildungskonzept. Die Schule wird in diesem
Jahr an das Breitbandnetz angeschlossen. Die digitale Infrastruktur und
die Ausstattung mit digitalen Tafelsystemen und mobilen Endgeraten wird
im Rahmen der Umsetzung des Digitalpakts Schule erfolgen.” [EM-

DEN 640]

»+Auch die Oberschule Borssum verfligt derzeit nicht Gber optimale Vo-
raussetzungen zur Umsetzung des digitalen Unterrichts. Es sind Compu-
terrdume vorhanden, die jedoch nicht iber moderne Rechner verfliigen.
AuRerdem ist die digitale Infrastruktur zu verbessern. Die Schule erar-
beitet momentan ein Medienbildungskonzept und wird in diesem Jahr
an das Breitbandnetz angeschlossen. Die digitale Infrastruktur und die
Ausstattung mit digitalen Tafelsystemen und mobilen Endgeraten wird im
Rahmen der Umsetzung des Digitalpakts Schule erfolgen.

Die Oberschule setzt derzeit die in den Curricula dazu geforderten In-
halte um. Es besteht jedoch ein erheblicher Optimierungsbedarf.“ [EM-
DEN 640]
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4  Starken-Schwachen-Analyse

Zu der Bestandsanalyse zahlt die Zusammenstellung der Herausforde-
rungen im Sinne von gesamtraumlichen Starken und Schwachen. Die
Herausforderungen werden, soweit sie stadtebauliche Wirkungen ent-
falten, als stadtebauliche Missstande dokumentiert (vgl. Kapitel 8). Die
herausgearbeiteten stadtebaulichen Chancen werden positiv in einem
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept dargestellt und in
ihrer Relevanz fur die Stadtebauférderung unter Malinahmen der Stad-
terneuerung zusammengefasst (vgl. Kapitel 14). Die Beurteilung der
stadtebaulichen Missstande beruht einerseits auf den Ergebnissen der
stadtebaulichen Bestandsanalyse und andererseits auf den Anregungen,
die seitens der Blrger*innen in den Veranstaltungen, aus der Stadtver-
waltung Emden im Rahmen von Sitzungen und anderen digitalen und
analogen Austauschformaten sowie der Beteiligung der Trager offent-
licher Belange an das Planungsburo plan zwei herangetragen wurden.

4.1 Starken und Chancen

4.1.1 Demografie und Sozialstruktur

* Borssum ist ein generationendurchmischter Stadtteil. Damit das so
bleibt, ist die Nachnutzung von Bestandsimmobilien im Generationen-
wechsel zu sichern.

4.1.2 Wohnen und Siedlungsstruktur

* Im Nordwesten gibt es eine Potenzialflache fir eine mdgliche Sied-
lungserweiterung. Sie konnte fir eine Ein- und Zweifamilienhausbe-
bauung genutzt werden.

4.1.3 Klimaschutz

» Als Klimaschutzkommune verfolgt die Stadt Emden sehr hohe Klima-
Ziele.

* Das Integrierte Energie und Klimaschutzkonzept (IEK) zeigt Mdglich-
keiten und Wege auf, wie in Borssum Treibhausgas-Einsparung im
Bereich der (Wohn-)Gebaude, Warmeversorgung und nachhaltigen
Mobilitat méglich sind.

 Mit dem Regionalen Umweltbildungszentrum Okowerk existiert eine
Einrichtung im Stadtteil, die pradestiniert ist, Informationsvermitt-
lungen im Bereich Klimaschutz, Nachhaltigkeit zu bieten. Diese Ein-
richtung sollte gestarkt werden.

4.1.4 Wirtschaft und Beschaftigung
» Es gibt zahlreiche Angebote fiir den Berufs(wieder-)einstieg in lokalen
Einrichtungen. Diese sollten gestarkt werden.

4.1.5 Gesundheit, Soziales und Bildung
» Die arztliche Versorgung ist gegeben. Man muss folglich keine weiten
Wege flir den Arztbesuch auf sich nehmen.



« Die Versorgung mit Pflegeeinrichtungen ist gegeben. Sie ermdéglichen
es, im Stadtteil bis ins hohe Alter und bei hoher Pflegebedurftigkeit zu
leben.

» Zahlreiche soziale Einrichtungen im Stadtteil bieten umfangreiche
Angebote fir Kinder, Jugendliche, Erwachsene und Senioren*innen.
Diese Angebote haben auch die Integration von Migranten*‘innen im
Blick.

» Das ausgepragte Vereinsleben starkt den birgerschaftlichen Zusam-
menhalt und ist eine wichtige Stlitze des sozialen Zusammenhalts.

» Die Kirchen in Borssum sind nicht nur fir ihre jeweilige Religions-
gemeinde aktiv, sondern setzen sich auch fur Geflichtete und die
Integration von Migranten*innen ein.

» Die Akteure im Stadtteil bilden eine Gemeinschaft und sind durch
Stadtteilinitiative Borssum (SIBO) und das padagogische Netzwerk
untereinander gut vernetzt. Die SIBO blindelt und starkt auRerdem
das burgerschaftliche Engagement im Stadtteil..

» Der Arbeitsplatz des energetischen Sanierungsmanagements ist im
Okowerk angesiedelt. Das Okowerk gewinnt dadurch neben seiner
bereits vorhandenen stadtweiten Bedeutung als Umwelteinrichtung
an lokaler Bedeutung als generationenibergreifender Treffpunkt im
Stadstteil auch einen engen Bezug zur stadtebaulichen Entwicklung
des Gebietes.

* Der Ganztagsausbau der Westerburgschule ist in der Entwicklung.

» Die Sanierung des Freibads ist bereits in die Wege geleitet und bietet
Méglichen zur rdumlichen, organisatorischen und inhaltlichen Vernet-
zung verschiedener Angebote im Stadtteil. (Sowohl eine Kombination
des Jugendzentrums mit Freibad Borssum als auch ein Umzug der
freiwilligen Feuerwehr aufs Gelande des Freibads sind denkbar.)

» Es gibt eine im Stadtteil fest verankerte offene Kinder- und Jugendar-
beit sowie mehrere Nachbarschaftseinrichtungen (z.B. AWO, Leusch-
nertreff, Schulhaus Borssum), die das Zusammenleben férdern,
non-formale Bildungsprozesse unterstiitzen und die Gestaltung des
Gemeinwesens aktiv betreiben.

4.1.6 Mobilitat

* Durch eine Stabilisierung und Aufwertung der Oberschule Borssum
konnte sich der Schulweg fir viele Kinder und Jugendliche aus Bors-
sum verkurzen. Dadurch kann Verkehr vermieden werden.

» Es liegen Studien zum Umbau der Petkumer Stral3e vor (z.B. Mini-
kreisel, Fahrradschutzstreifen).

» Es gibt Studien zu Alltagsfahrradrouten in Emden. Zwei der genann-
ten Strecken sind fur Borssum von relevanter Bedeutung.

+ Nach der Fahrplanumstellung und Anpassungen im OPNV wird von
gestiegenen Fahrgastzahlen als Folge ausgegangen. Fahrgastzah-
lungen sind erforderlich, damit dies validiert werden kann.

4.1.7 Freizeit, grine und blaue Infrastruktur

* Die Nahe zum Wasser (Ems, Borssumer Kanal, Ems-Seitenkanal)
bietet den Bewohnern*innen attraktive Naherholungsmaoglichkeiten.

» Borssum hat als einziger Stadtteil Emdens Zugang zur Ems. Das
kdénnte zur Imageférderung genutzt werden.
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Sowohl ein Konzept als auch Foérdermittel zur Wiedereréffnung des
Freibads Borssum liegen vor. Die Freibadsicherung wird durch grof3es
blrgerschaftliches Engagement getragen.

Der Schulhof der Oberschule Borssum und der Westerburggrund-
schule erganzen das 6ffentliche Spielplatzangebot, da sie auch
auBerhalb der Schulzeiten zuganglich sind.

In der GrolRwohnsiedlung Wilhelm-Leuschner-Strale ist ein privater
Spielplatz vorhanden. Auch er erganzt das o6ffentliche Spielplatzange-
bot. Allerdings sind seine Ausstattung und Gestaltung mangelhaft.

4.1.8 Klimaanpassung

Das Okowerk ist mit seiner stadtweiten Bedeutung als Lernort zur
Nachhaltigkeit im Stadtteil Borssum verortet.

Gehdlz- und Gewasserstrukturen, die zum einen aus 6kologischer
Sicht (z.B. Artenvielfalt und den Artenschutz) und zum anderen mit
Blick auf die Folgen des Klimawandels (z.B. Abmilderung von Hitzeer-
eignissen) wichtig sind, sind im Stadtteil vorhanden.

4.1.9 Digitalisierung

Mit dem Digitalpakt Schule gibt es eine Strategie, in wichtigen Bil-
dungseinrichtungen im des Stadltteils zukunftsfahige Rahmenbedin-
gungen flr eine chancengerechte Bildung zu schaffen.

4.2 Schwachen und Risiken

4.2.1 Demografie und Sozialstruktur

Die Abwanderung junger einheimischer Bewohner*innen und Fami-
lien schwacht den sozialen Zusammenhalt sowie die Organisation
des Gemeinwesens und verstarkt den demographischen Wandel im
Stadtteil

Die Siedlung Wilhelm-Leuschner-Strale ist von hoher Arbeitslosigkeit
und Einkommensarmut gepragt.

Die Neuzuwanderung aus Fluchtgebieten und aus Stidosteuropa stellt
hohe Integrationsanforderungen an die Bildungseinrichtungen, an die
kleinrdumigen Nachbarschaften und die Stadtteilgemeinschaft insge-
samt.

Im Stadtteil gibt es eine vergleichsweise hohe Anzahl an bildungs-
und teilhabebenachteiligten Kindern, Jugendlichen und Familien.

4.2.2 Wohnen und Siedlungsstruktur

Die stigmatisierte Wohnanlage Wilhelm-Leuschner-Straf’e markiert
optisch den Eingang in den Stadtteil Borssum.

Uber drei Viertel der Gebaude in Borssum wurden vor der ersten WAar-
meschutzverordnung, die im Jahr 1977 erlassen wurde, errichtet.
Umfangreiche energetische Sanierungen im privaten Gebaudebe-
stand werden i.d.R. innerhalb der ersten 10 Jahren nach Gebaude-
erwerb vorgenommen. Der Generationenwechsel darf als mdgliches
Sanierungszeitfenster nicht verpasst werden.



» Das Wohnumfeld im Mehrfamilienhausbereich ist eher monoton
gestaltet und durch wenig kommunikativ nutzbares ,Abstandsgrin®
gepragt.

* Wo es keine Fahrstiihle gibt, ist ein barrierefreier Zugang zu den
Mehrfamilienhauswohnungen (Hochparterre) nicht méglich.

» Die Eingangsbereiche missen haufig mehrere Aufgaben Uberneh-
men. Neben Briefkdsten und Mullsammelstationen fehlen Einhau-
sungen bzw. Abstellanlagen fur Rollatoren, Kinderwagen und Fahrra-
der.

4.2.3 Klimaschutz

* In weiten Teilen des Gebaudebestands in Borssum ist der Warmever-
brauch hoch bzw. sehr hoch.

* Der Stromverbrauch je Einwohner ist insbesondere in den Clustern
entlang der Petkumer StralRe sehr hoch.

» Sowohl die Wohngebaude als auch 6&ffentliche Immobilien miissen
energetisch saniert werden, beispielsweise:

*  Westerburg Grundschule Altbau

*  Westerburg 1970er-Jahre-Bau

*  Westerburg Turnhalle

» Oberschule Borssum

» Turnhalle Oberschule Borssum

» Kinder- und Jugendzentrum Borssum

* Magazingebaude des Landesmuseums

» Gebaude des Blau-Wei3-Borssum e.V.

* Das hohe Potenzial zur Nutzung erneuerbaren Energien ist nicht
ausgeschopft.

4 2.4 Wirtschaft und Beschaftigung
Die leerstehenden Ladenlokale und Wohnungen entlang der Petku-
mer Stralde machen einen schlechten Eindruck und beschadigen das
Image Borssums.

* Die Sanierung des Magazingebaudes des Landesmuseums ist nicht
nur technisch sondern auch logistisch aufwendig (Auslagerung des
Inventars notwendig). Es stellt sich die Frage, ob das Inventar ggf. nur
einmal in ein neues Lager umziehen und das Gebaude in Borssum
potenziell einer anderen Umnutzung zugeordnet werden kénnte.

4.2.5 Gesundheit, Soziales und Bildung

* Die Schulhéfe und Sportanlagen haben Sanierungsbedarf, beispiels-
weise:

» Schulhof Westerburg Altbau ist abgangig

» Sportplatz und die AuRensportanlage der Oberschule Borssum

» Sportanlagen bei Blau-Weil3-Borssum

» Die Westerburg Grundschule besitzt kein Sportplatz.

* In der Westerburg Grundschule ist ein Neubau notwendig, um auf die
gestiegenen Schiler*innenzahlen zu reagieren sowie dem Ganztag-
sangebot und den padagogischen Anforderungen gerecht zu werden.

* Die raumliche Trennung der Grundschulgebaude durch den Aeilt-
Frese-Weg beeintrachtigt die padagogische Arbeit.



ISEK und VU Emden-Borssum

Durch die rdumliche Trennung der Grundschulgebaude ist die Ver-
kehrssicherheit der Schiler*innen beeintrachtigt.

Die Oberschule Borssum wird derzeit nicht als ,Stadtteilschule“ wahr-
genommen. Die Kinder- und Jugendlichen, die die Oberschule Bors-
sum besuchen, tragen deswegen wenig zum sozialen Quartiersleben
bei und wissen mitunter auch nicht, wo sie sich au3erhalb des Unter-
richts in Borssum aufhalten sollen.

Es fehlen ca. 100 Kita-Betreuungsplatze fir Krippen- und Kindergar-
tenkinder.

Es gibt kein 6rtliches Angebot, z.B. in Form eines Familienzentrums,
das der Vielfalt der familiaren Bedurfnisse gerecht wird und insbeson-
dere die Eltern von Kindern frihzeitig und ganzheitlich unterstitzt.
Das denkmalgeschitzte Gebaude des Kinder- und Jugendzentrums
Borssum ist abgangig und Iasst einen ordentlichen Betrieb nicht mehr
zu. Das Raumangebot ist zu gering, au3erdem fehlt ein AuRenbe-
reich, um den Freizeitbedirfnissen der Kinder und Jugendlichen aller
Geschlechter entsprechen zu kénnen.

4.2.6 Mobilitat

Die Petkumer Strale hat eine hohe Verkehrsbelastung, die nicht zu-
letzt auch auf Anwohnerverkehre zurtickzufiihren ist.

Ein beidseitiger Fahrradschutzstreifen fehlt an der Petkumer Stralle.
Die Petkumer Strafle hat eine Barrierewirkung. Uber Querungshilfen
(z.B. Minikreisel, Fahrspurreduktion) kbnnte dem entgegengewirkt
werden.

Der Ausbau der E-Mobilitat (privat Pkw und Busflotte) ist stadtweit
schleppend.

Eine inklusive Stadtgestaltung fehlt (z.B. Barrierefreiheit durch Bordst-
einabsenkungen, Markierung an Bushaltestellen).

4.2.7 Freizeit, grine und blaue Infrastruktur

Die Freizeitwege durch die Feldmarsch sind wenig abwechslungs-
reich. Es fehlen liberraschende Elemente (z.B. Kurven, Topografie,
Bepflanzungen).

Es fehlen vereinsunabhangige Sport-, Aufenthalts- und Bewegung-
sangebote fir alle Altersgruppen.

Die Spielplatze haben z.T. keine zeitgemale Ausstattung.

Ein Mehrgenerationenspielplatz fehlt.

Die Qualitat der Stadtteilplatze (am Edeka und Ecke Petkumer Stra-
Re/ Schopfwerkstralie) ist lediglich durch die AuRengastronomie der
Backereien getragen. Ohne sie hatten sie keine Aufenthaltsqualitat,
beispielsweise fehlt dauerhafte eine Méblierung.

Der Stadtteilplatz Petkumer Stral3e/ Aeilt-Frese-Weg wird nicht als
solcher wahrgenommen und genutzt. Zwischen ev.-ref. Kirche, Seni-
orenheim ,Am Zingel“ und Gesundheitseinrichtungen (z.B. Physiothe-
rapie, Apotheke, Arztehaus) sowie als Eingangsweg zu der Grund-
schule und der Kindertagesstatte Borssum konnte hier ein attraktiver
sozialer Treffpunkt geschaffen werden.
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4.2.8 Klimaanpassung

Starkregenereignisse fiihren zu lokalen Uberschwemmungen.

Es gibt keinen besonderen Schutz klimasensibler Einrichtungen (z.B.
Kindergarten, Pflegeheim).

Bestimmte Platze (z.B. Schulhof Oberschule) sowie Verkehrsflachen
(z.B. Stralen, Parkplatze) sind stark versiegelt. Schatten spendende
Elemente (z.B. Groligehdlze) fehlen.

4.2.9 Digitalisierung

Die Einrichtungen im Stadtteil arbeiten noch weitgehend isoliert fiir
sich an einer zeitgemalen Ausstattung

In den Bildungseinrichtungen (formal und non-formal) fehlen Kon-
zepte fur die gezielte Nutzung neuer Techniken und Medien, die die
Méglichkeiten und die Risiken der Digitalisierung fir alle Altersgrup-
pen berucksichtigen.
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5 Handlungsfelder und Entwicklungsziele

Das Leitbild ist ein lebenswertes Borssum. Lebenswert fir die Bevolke-
rung im Stadtteil, die hier gut und gerne lebt — und dies auch weiterhin
tun will. Lebenswert aber auch im Sinne einer Werthaltigkeit des Stadt-
teils in Bezug auf Stadtteilkultur, das soziale Miteinander und den Ge-
baudebestand.

5.1  Demografie und Sozialstruktur

Demographischen Wandel sozialvertraglich gestalten!

Das Integrierte Energetische Quartierskonzept Borssum setzt sich dafur
ein, keine Verdrangung der Bewohnerschaft infolge einer energetischen
Aufwertung des Quartiers zu bewirken.

In Borssum ist auf Dauer ein sozial ausgewogenes Wohnangebot fiir
unterschiedliche Zielgruppen bereitzustellen. Der Stadtteil soll als Wohn-
ort fir alle Menschen ungeachtet des Alters, der Herkunft und der Haus-
haltsform attraktiv sein. Bei der Gestaltung des Wandels sollen energie-
politische Zielsetzungen konsequent verfolgt werden.

5.2  Wohnen und Siedlungsstruktur

Baukultur erhalten!

Sanierungsmalnahmen kénnen das baukulturelle Erscheinungsbild
eines gewachsenen Quartiers verandern. Insbesondere an den Geb&u-
den und ihren Fassaden ist die historische Entwicklung eines Quartiers
ablesbar. Die Identitat des Quartiers ist bei der energetischen Sanierung
zu berlcksichtigen. Mallnahmen haben sich in den baulichen Gesamt-
kontext mit seinen architektonischen und baukulturellen Besonderheiten
einzubetten.

Stadtteileingdange aufwerten!

Die Grofsiedlung Wilhelm-Leuschner-Stral’e markiert gemeinsam mit
der an dieser Stelle Uberdimensionierten Petkumer-Strafe den Stadttei-
leingang. Eine gute Gestaltung dieses Bereichs kann das Image Bors-
sums, dem Stadtteil an der Ems, positiv beeinflussen.

Wohnqualitaten steigern!

Um ein zukunftsfahiges Wohnangebot zu sichern, sollte die Schaffung
von kleinen bezahlbaren Wohnungen fur Singles und Paare sowie die

Zielgruppen Senioren und Starterhaushalte verfolgt werden. Dabei ist

insbesondere auf die Gestaltung eines funktionalen und asthetisch an-
sprechenden Wohnumfeldes Wert zu legen.

Barrieren entfernen!

Auf dem Weg zu einem inklusiven Stadtteil, der Bewohnern mit und ohne
Einschrankung gleiche Teilhabmdglichkeiten bietet, sind physisch beein-
trachtigende Barrieren im Innen- und AuRenraum zu entfernen und bei
Neuplanungen auszuschliel3en.
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5.3 Klimaschutz

Klimaschutzziele erreichen!

Die im Masterplan 100 % Klimaschutz sowie im Integrierten Energie- und
Klimaschutzkonzept Emden-Borssum festgehaltenen Ziele der Treibh-
ausgasreduktion sind zu verfolgen. Es ist eine enge Zusammenarbeit un-
terschiedlicher Akteur*innen notwendig, um in der Summe der Gesamt-
stadt Emden die Zielwerte zu erflllen. In Borssum liegt die Zielerfullung
vor allem in dem Erreichen einer durchschnittlichen Sanierungsquote im
Wohngebaudebestand von 2,5 %. Um als positives Beispiel voranzu-
schreiten, ist die energetische Sanierung inklusive Heiztechnik sowie des
Einsatzes erneuerbarer Energien im Bestand der kommunalen Gebaude
mit Nachdruck zu verfolgen.

5.4  Wirtschaft und Beschaftigung

Wirtschaft férdern!

Die lokale Wirtschaft ibernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion. Ein
Angebot aus Geschaften, Dienstleistungseinrichtungen sowie gewerb-
lichen und gastronomischen Betrieben sorgt fir eine attraktive Nutzungs-
mischung. Diese beleben den Stadtteil und starken seine Funktion als
Versorgungs- und Einkaufsbereich. Dennoch zeigen vereinzelte Leers-
tande, dass Geschaftslagen aufgegeben werden und es Anstrengungen
bedarf, diese Lagen zu beleben und aufrecht zu erhalten. Ein wichtiger
Baustein in diesem Zusammenhang sollte es sein, entsprechende Nach-
nutzungen fur leerstehende bzw. untergenutzte Gebaude zu finden.

Soziale und berufliche Teilhabechancen erhéhen!

Menschen in prekaren sozialen Lagen sollen geférdert, qualifiziert und
bei ihrer Integration in den Arbeitsmarkt begleitet werden. In den beson-
ders von Integrationsaufgaben belasteten Teilbereichen sind die bereits
entwickelte soziale Arbeit, die Bildungsinitiativen und die Erhéhung der
Teilhabechancen am Arbeitsmarkt zu intensivieren und verstetigen.

5.5 Gesundheit, Soziales und Bildung

Gesundheitliche Versorgung sichern!

Im Krankheitsfall aber auch im hohen Alter auf eine gute gesundheitliche
Versorgung durch Arzte, Pflegeeinrichtungen und sonstige im Gesund-
heitssektor relevante Einrichtungen und Dienstleistungen zurlickgreifen
zu konnen, schafft Sicherheit. Die vorhandenen Einrichtungen sind zu
erhalten und zu starken.

Gesundheitsforderung und -pravention ausbauen

Der Stadtteil wird einbezogen in den Aufbau und die (Weiter-)Entwick-
lung funktionsfahiger kommunaler Kooperations- und Koordinierungs-
strukturen fir Gesundheitsférderung und Pravention. Vor Ort im Quartier
sollen Voraussetzungen flr die bedarfsgerechte und qualitatsgesicherte
Implementierung von Zielgruppen- und themenbezogenen Mallnahmen
der Gesundheitsférderung und Pravention geschaffen werden.
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Soziale und kulturelle Vielfalt erhalten

Ein lebendiges Stadtteilleben basiert auf einem breiten sozial-kulturellen
Angebot. Einrichtungen im Stadltteil, in denen sich Menschen begegnen
und in denen sie Angebote gestalten oder wahrnehmen, sollen ausge-
baut und in ihrer Anziehungskraft fir alle Altersgruppen gestarkt werden.

Vereine und Initiativen starken!

Nicht offentliche Einrichtungen wie der Sportverein Blau-Weil3-Borssum,
die freiwillige Feuerwehr und das Okowerk starken die Bildung sowie so-
ziale und motorische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Dieses
Ruckgrat der Kinder- und Jugendarbeit ist zu starken und auszubauen.
Die Integration von Migranten*innen, insbesondere der Menschen mit
Fluchterfahrungen bedarf ebenfalls der besonderen Aufmerksamkeit, die
durch qualifizierte Einrichtungen gewahrleitet werden muss.

Bevolkerung und Akteure*innen einbeziehen!

Die Entwicklungsziele und Handlungsfelder sollen von einer breiten
Mehrheit im Stadtteil und sonstigen aktiven Personen getragen wer-

den. Hierzu zahlen natlrlich die Bewohner*innen im Quartier und die
Eigentimer*innen der Gebaude, aber auch Akteur*innen (z.B. Vereine,
Gewerbetreibende, Schulen), die Einfluss auf die Quartiersentwicklung
haben. Um alle Akteur*innen zu sensibilisieren und zu gewinnen, sind sie
auf unterschiedliche Weise zu beteiligen.

Bildungsorte 6ffnen, aufwerten und beleben!

Die Kindergarten, Schulen sowie das Kinder- und Jugendzentrum
erfullen als kommunale Einrichtungen vielfaltige Bildungsaufgaben flr
die Bewohner*innen Borssums und anderer Stadtteile. AuRerdem sind
sie Begegnungs- und Lernorte, in denen Hilfen vermittelt und organisiert
werden kdnnen. Hierfiir und fir inre weitere Offnung in den Staditteil sind
die Gebaude und Freiflachen bedarfsgerecht anzupassen, zu gestalten
und auszustatten.

5.6 Mobilitat

Umweltverbund starken!

Eine grundlegende Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit Borssums
ist ein attraktives Mobilitatsangebot, bei dem alle Verkehrsteilnehmer
gleichermalen berticksichtigt und Mobilitatseinschrankungen abgebaut
werden. Daflr missen vor allem die Verkehrsmittel des Umweltverbunds
(Bus, Rad- und FuRverkehr) eine echte Alternative zum Auto darstellen.
Wichtige Bausteine sind die Aufrechterhaltung und Verbesserung des
OPNV, eine attraktive Gestaltung der alltaglichen Fu- und Radwege
sowie der Ausbau von Uberértlichen Radwegeverbindungen. Fir eine
uneingeschrankte Mobilitat aller Birger*innen ist es dartber hinaus ent-
scheidend, Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum herzustellen.

Verkehrsbelastung reduzieren!

Die gefiihlte sowie reale Verkehrs- und Larmbelastung auf stark bela-
steten StralRen, wie der Petkumer Stral3e, ist zu reduzieren. Damit dies
gelingen kann, ist der StralRenraum neu zu organisieren (Stralenquer-
schnitt, Minikreisel, Mittelinseln etc.) und der Straflenraum als Stadtraum
aufzuwerten.
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Schulwegesicherheit verbessern!

Insbesondere mit Blick auf die Verkehrssicherheit von Kindern nimmt der
Schulweg eine besondere Rolle ein. Aber auch das selbstandige Aufsu-
chen von Spielplatzen oder der Weg zu Freunden ist nicht zu unterschat-
zen.

Insbesondere die Verkehrssituation rund um die Westerburg Grund-
schule ist sehr problematisch. Die Schulgebdude sind durch die Stralle
getrennt, der Hol- und Bringverkehr ist ungeregelt und der Standort der
freiwilligen Feuerwehr birgt im Einsatzfall ein zusatzliches Gefahrenpo-
tenzial. Der Aeilt-Frese-Weg ist so umzugestalten, dass ihn Kinder ge-
genuber Autos bevorrechtigt kreuzen kdnnen. Moglich ware sogar, dass
Kinder sich hier gleichberechtigt bis bevorrechtigt aufhalten kénnen.

5.7 Freizeit, grine und blaue Infrastruktur

Natur erlebbar machen!

Um die Natur in der Stadt erlebbar zu machen, ist es erforderlich, be-
stehende Freirdume zu erhalten und hinsichtlich ihrer Attraktivitat und
Nutzbarkeit zu starken. Durch die Schaffung neuer Wegeverbindungen
und die attraktive Gestaltung von Griin- und Freirdaumen, kénnen die Auf-
enthaltsqualitat verbessert und eine naturverbundene Freizeitgestaltung
ermoglicht werden.

Aufenthaltsraume im Freien schaffen!

Urbane Freirdume leisten einen wichtigen Beitrag fur die wohnortnahe
Freizeitgestaltung, als soziale Treffpunkte sowie zur Steigerung der
Wohn- und Lebensqualitat. Durch die funktionale Aufwertung von stad-
tischen Freiflachen kdnnen multifunktionale Aufenthaltsraume im Freien
geschaffen werden, durch eine vielfaltige Nutzbarkeit belebt werden und
Umweltgerechtigkeit erzielt werden.

Kinderspiel Platz geben!

Die freie Entfaltung des kindlichen Spielens ist im stadtischen Raum
besonders schutzbedurftig. Neben Spielflachen im privaten und halbof-
fentlichen Wohnumfeld kommt den Kinderspielplatzen eine besonders
wichtige Rolle zu. Die vorhandenen Spielplatze sind zu erhalten und in
ihrer Bespielbarkeit zu verbessern.

Jugendlichen Freiraumanforderungen gerecht werden!

Jugendliche lassen sich — aufRerhalb von schulischen und vereinsge-
bundenen Angeboten oder dem Jugendzentrum — mitunter schwer im
offentlichen Freiraum verorten bzw. fir einen zugewiesenen Freiraum
begeistern. Sie bendtigen Raume in der Offentlichkeit, in denen sie sich
gemeinsam aufhalten und zeigen kénnen. Insbesondere fir diese Alters-
gruppe ist eine adaquate digitale Ausstattung (um auf die Handyaffinitat
zu reagieren) unabdingbar.
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5.8 Klimaanpassung

Auf Klimafolgen reagieren!

Das Stadtklima wird insbesondere durch Freiflachen positiv beeinflusst.
Somit gilt es, die griine und blaue Infrastruktur Borssums in ihrer Nutz-
barkeit fir den Menschen in Bezug auf ihre Artenvielfalt sowie als Habitat
fur Flora und Fauna ebenso wie in ihrer Klimaresilienz zu starken. Auler-
dem sind Versiegelungen zu vermeiden und vorhandene durch Begru-
nung weniger anfallig fir die Folgen des Klimawandels zu machen.

Klimasensible Bevolkerung besonders schiitzen!

Es gibt Einrichtungen, deren Nutzer*innen eine besonders hohe Sensibi-
litdt gegenuber Hitzeperioden haben. Letzt genannte sind insbesondere
(Klein-)Kinder, alte oder/ und kranke Menschen. Sie sind vermehrt in
Kindertagesstatten und Pflegeeinrichtungen anzutreffen. Mallnahmen
zur Abmilderung von Hitzeeffekten sind an diesen Orten prioritar.

5.9 Digitalisierung

Digitale Teilhabe qualifiziert fir alle ermoglichen!

Das Internet wurde durch den Wunsch nach digitaler Teilhabe, sozialer
Vernetzung und Wissensaustausch erfunden. Bei unbedachter Nutzung
birgt es aber auch Gefahren wie Cybermobbing, Datenausspahung oder
Kostenfallen. Nutzer*innen aller Altersgruppen sollen daher Zugang zu
Angeboten haben, in denen sie ihrer Medienkompetenz starken konnen.
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6 Integriertes Entwicklungskonzept —
Malinahmen

Die nachfolgenden MalRnahmen leiten sich aus den Zielen und Leiti-
deen ab und konkretisieren diese. Dabei sind alle Mallnahmen jeweils
einem Ziel zugeordnet, um aufzuzeigen, welcher Bausteine es fur die
Umsetzung des jeweiligen Ziels bedarf. Insgesamt ist die Auflistung als
MaRnahmenkatalog zu verstehen, der eine intensive Strategie fir ein
Jlebenswertes Borssum* vorschlagt.

6.1  Malinahmen zur Reaktion auf die demografische
Bevolkerungszusammensetzung

Demographischen Wandel sozialvertraglich gestalten!

Bei der energetischen Gebaudesanierung ist auf die Sozialvertraglich-
keit bei der Umsetzung zu achten. Dabei sind der finanzielle Rahmen
der privaten Haus- und Wohnungseigentiimer*innen fir eine Sanierung
sowie die Sensibilitat der Mieter*innen gegeniber Mieterhdhungen zu
bertcksichtigen. Entsprechende Férdermdglichkeiten von Kfw, Land
Niedersachsen und Stadtebauférderung sind zu nutzen.

6.2 Malnahmen zur Entwicklung des Wohnens und der
Siedlungsstruktur

Baukultur erhalten!

Bei der energetischen Gebaudesanierung ist verstarkt auf Einblasdam-
mungen zu setzen, um die Klinkerfassaden in ihrer baukulturellen Be-
deutung zu erhalten.

Stadtteileingange aufwerten!

Die Siedlung-Wilhelm-Leuschner-Stralde ist sowohl aus energetischer
als auch aus asthetischer Sicht aufzuwerten. Dabei spielt eine attraktive
Gestaltung der Fassade eine entscheidende Rolle. Damit dies gelin-
gen kann, ist ein intensives und umfassendes Beratungsnetzwerk fur
die Wohnungseigentimer*innen aufzubauen. Auch Ma3nahmen an der
Petkumer Stral3e (s.u.) spielen fir das Image des Stadtteileingangs eine
zentrale Rolle.

Wohnqualitaten steigern!

Die Eingangsbereiche sind neu zu strukturieren. Hierzu zahlen u.a.
Handlaufe fiir eine barrierereduzierte Uberwindung von Eingangsstu-
fen, gut zugangliche Briefkasten, Uberdachung der Hauseingangstiiren,
Einhausungen fur Fahrrader, Rollatoren und Kinderwagen sowie Anlehn-
bigel fur Fahrrader.

Insbesondere die Wohnungsunternehmen sind aufgefordert, bezahl-
baren, barrierefreien und seniorengerechten Wohnraum anzubieten.

Das direkte Wohnumfeld ist durch gemeinschaftlich sowie individuell z.B.
als Mietergarten nutzbare Freiraumangebote zu erschlieen. Ggf. sind
Balkone zu erganzen.
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Barrieren entfernen!

Das Haus und Wohnungsinnere ist barrierefrei auszubauen, z.B. durch
Fahrstiihle und ggf. Anderungen von Wohnungsgrundrissen. Hoch-
parterrewohnungen kdnnen (z.B. von hinten) barrierefrei zuganglich
gemacht werden. Der 6ffentliche und halboéffentliche Raum ist ebenfalls
inkludierend zu gestalten.

6.3 MalRnahmen zum Klimaschutz

Klimaschutzziele erreichen!

Um die Klimaschutzmalinahmen im Gebaudesektor zu erreichen, ist die
energetische Sanierung voranzubringen. Hierzu zahlen die (Einblas-)
Dammung bei Fassaden, Dachern und Kellergeschossen ebenso wie der
Tausch von Fenstern und Hausttren. Auch die Heiz- und ggf. Liftungs-
und Kuhltechnik ist energetisch zu optimieren. Das kann durch Warme-
netze, Warmepumpen oder Abwarmenutzung realisiert werden. Durch
den Einsatz erneuerbarer Energien ist eine nachhaltige Warme- und
Stromversorgung sicherzustellen.

6.4 Malnahmen zur Férderung der Wirtschaft und
Beschaftigung

Wirtschaft fordern!

Um die lokale Wirtschaft zu starken, ist das bestehende Angebot von
Gewebe- und Dienstleistungsbetrieben zu unterstitzten. Ein Stammtisch
der Gewerbetreibenden kann zu einem gewinnbringenden Austauschfor-
mat werden.

Uber eine Quartiersbox, die zum einen die Ladenéffnungszeiten indirekt
verlangert und zum anderen die sogenannte ,letzte Meile der Warenlie-
ferung ersetzt, kdnnen sich Betriebe mit Warenverkehr profilieren.

Leerstande sind mdglichst zu beseitigen. Auch nicht gewinnorientierte
gewerbliche Nutzungen kdnnen eine Belebung darstellen. Denkbar sind
beispielsweise ,Schilerladen®, in denen Produkte aus dem Werkunter-
richt verkauft oder Kunstobjekte ausgestellt werden.

Soziale und berufliche Teilhabechancen erhéhen!

Die Angebote von Leuschnertreff, Schulhaus Borssum, Kirche, AWO etc.
sind aufrechtzuhalten und auszubauen. Die vorhandenen Netzwerke im
Stadtteil kdnnen genutzt werden, um die 6rtliche Angebotsplanung bes-
ser abzustimmen und neue Angebote zu initiieren.

Eine Beschaftigungsforderung in der Hand eines sozialen Tragers kénnte
aufgebaut werden.
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6.5 Malinahmen zur Foérderung der Gesundheit, des
Sozialen und der Bildung

Gesundheitliche Versorgung sichern!

Die gesundheitliche Versorgung beginnt schon vor dem Arztbesuch.
Uber Schulungen zur richtigen Ernéhrung und die Pflege von Kindern
oder hochbetagten Angehdrigen kdnnen Kenntnisse und Erfahrungen
(z.B. in einem Elternfrihstick) vermittelt werden.

Auch den Mensen der Schulen und dem Frihstlick im Kindergarten etc.
kommt eine wichtige Rolle bei der Ernahrungsberatung zu.

Gesundheitsférderung und -pravention ausbauen

In Verbindung mit allen im Stadtteil geplanten Ma3nahmen ist das Be-
wuldtsein fur Gesundheitsforderung und Pravention durch einen friihzei-
tigen Austausch und durch praktische Zusammenarbeit zu scharfen. Mit
den Akteuren vor Ort missen in einem ersten Schritt vulnerable Zielgrup-
pen identifiziert und in einem zweiten Schritt unter Mitwirkung verschie-
dener Professionen MaRnahmen geplant und umgesetzt werden.

Soziale und kulturelle Vielfalt erhalten

Es ist ein Quartiersplatz zu schaffen, der auch jenseits der gewerblichen
Offnungszeiten und auch ohne Kosten ein attraktiver Aufenthaltsort ist.
Dieser ist adaquat zu madblieren, zu begriinen, zu beleuchten und mit
WLAN auszustatten. Als Platz im Herzen des Stadtteils bietet sich der
Bereich zwischen Aeilt-Frese-Weg und Petkumer Stralle an. Hier ware
eine Belegung durch die angrenzende Grundschule und die Kindertages-
statte Borssum maglich.

Vereine und Initiativen starken!

Akteur*innen, die sich fir ihren Stadtteil engagieren, sind zu férdern und
ihr Einsatz wertzuschatzen, damit dieses Engagement aufrechterhalten
wird. Die Vereine (z.B. Sportverein Blau-Wei3-Borssum, freiwillige Feu-
erwehr) benoétigen Gebaude und Freiflachen, die ihren jeweiligen Anfor-
derungen entsprechen. Denn nur wenn diese ,technisch” funktionieren,
kann dem jeweiligen Fokus mit Freude und Elan nachgegangen werden.
Ebenfalls ist das Angebot flir Gefllichtete auszubauen.

Bevolkerung und Akteur*innen einbeziehen!

Im Zuge der Entwicklung und Ausfeilung von Planungen und spater der
MaRnahmenumsetzung sind die Bevélkerung und lokalen Akteur*innen
einzubeziehen. Dabei sind zielgruppenspezifisch unterschiedliche Be-
teiligungsformate zu entwickeln. Diese miissen sich sowohl im analogen
Raum (z.B. via Quartiersversammlungen) aber auch im digitalen (z.B.
Online-Beteiligung) abspielen.

Bildungsorte 6ffnen, aufwerten und beleben!

Damit die 6ffentlichen Einrichtungen qualifiziert arbeiten kénnen, beno-
tigen sie Gebaude mit einer adaquaten raumlichen, technischen und
gestalterischen Ausstattung der Innen- und Auflenraume. Beispielsweise
bendtigt die Gundschule Westerburg einen Neubau, um ihrer padago-
gischen Arbeit und der steigenden Schiler*innenzahl gerecht zu werden.
Auch an der Oberschule Borssum gibt es Handlungsbedarf im Innen-
und AuRenraum.
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Das Kinder- und Jugendzentrum Borssum ist in seinem jetzigen bau-
lichen Zustand sehr problematisch. Ein Neubau fir das Jugendzentrum
sollte in fuBlaufiger Entfernung zur Wilhelm-Leuschner-Stralle (z.B. am
Freibad) entstehen.

Zur Unterstitzung der Familien im Stadtteil sollte ein Familienzentrum
entstehen,. Es ist zu prifen, ob dieses Angebot eine vorhandene Einrich-
tung raumlich, organisatorisch und personell erganzt oder ob verschie-
dene Angebote, die sich an Kinder, Jugendliche und Familien richten,
unter einem Dach (z.B. in Form eines Quartierszentrums) gebundelt
werden sollen.

6.6 Malnahmen zur Férderung einer nachhaltigen Mobilitat
Umweltverbund starken!

Der OPNV ist — nicht nur wie bereits erfolgt in seinem Liniennetz und
der Busflotte — zu starken. Die Bushaltestellen sind barrierefrei umzu-
gestalten, zu tUberdachen, mit Sitzbanken und Fahrplanauskunft auszu-
statten. An Netzknotenpunkten (z.B. Wykhoffweg) sind weitere Angebote
fur eine Mobilitatsstation anzubieten (z.B. Einhausungen fur Fahrrader,
Luftpumpen, E-Ladestation).

Die Uberdrtlichen Radwegeverbindungen sind auszubauen, dazu gehort
auch ein beidseitiger Fahrradschutzstreifen auf der Petkumer Strale.

Barrieren im o6ffentlichen Raum sind abzuschaffen. Dazu gehért bei-
spielsweise das Absenken von Borsteinen und das Einbringen von
taktilen Leitsystemen.

Verkehrsbelastung reduzieren!

Die Petkumer Stral3e ist umzugestalten: Dazu z&hlen beispielsweise
Fahrspurreduktionen auf Hohe Wilhelm-Leuschner-Stral3e, ein Mini-
kreisel auf Hohe Liekeweg, ein beidseitiger Fahrradschutzstreifen, der
Ausbau des Stralenbegleitgriins und ggf. die Umsortierung vorhandener
Stellplatze. Auch auf Hohe des Aeit-Frese-Wegs sind bauliche Malinah-
men zur Verbindung des Aeilt-Frese-Wegs Uber einen Quartiersplatz bis
zur Petkumer Stralde zu ergreifen.

Schulwegsicherheit verbessern!

Der Acilt-Frese-Weg ist als Shared-Space umzugestalten. Dazu ist die
gesamte Straldenbreite, z.B. bis an die Grundstlicke der Eingangstore
der Westerburg Grundschule heran, als gleichhohe und somit gleichbe-
rechtige Verkehrsflache auszugestalten. Dies wiirde auch ein mégliches
Quartierszentrum an diesem Standort starken.
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6.7 Malinahmen zur Forderung der Freizeitqualitat sowie der
grunen und blauen Infrastruktur

Natur erlebbar machen!

Damit es neben den zahlreichen Feldwegen durch die Marsch auch
einen Wander- und Radweg durch Geholzbestande gibt, ist der parallel
zum Borssumer Kanal verlaufende Stichweg Am Vorfluter durch das
Waldstlick hindurch mit der Schépfwerkstralle zu verbinden. So wird
aus dem bestehenden Wegenetz ein kleiner Rundweg. Dadurch fiihren
mehrere Wege Richtung Ems-Deich und der ,Stadtteil an der Ems* kann
seinem Lagevorteil gerecht werden.

Aufenthaltsraume im Freien schaffen!

Zwischen ev.-ref. Kirche, Pflegeheim am Zingel, Apotheke und Arztehaus
ist ein Quartiersplatz zu errichten. Dieser wirde den Eingang in den Ae-
ilt-Frese-Weg, der fur die Nutzung von Schulkindern umgestaltet werden
sollte (s.0.), von der Petkumer Straflde aus markieren. Fir den Quartiers-
platz sind die vorhandenen Stellplatze umzusortieren, damit eine neue
Méblierung (inkl. WLAN-Sitzbank (s.u.)), Begrinung und Beleuchtung
hier Platz finden.

Unter Beteiligung der Pflegeeinrichtung Am Zingel und Blau-Weif3-
Borssum konnte erwogen werden, hier auch Bewegungsgerate fiir
Senioren*innen aufzustellen. Denn haufig werden solche Bewegungs-
gerate zunachst angeschafft, aber nach Kurzem verlieren sie ihren Reiz.
Wie bei vielen Fitnessangeboten geht es hierbei auch um die Freude am
gemeinschaftlichen Trainieren, Haltungskorrektur, Ehrgeiz und Lob.

Kinderspiel Platz geben!

Die vorhandenen Kinderspielplatze sind als 6ffentlich nutzbare Rdume
zu erhalten. Dabei miussen nicht immer die klassischen Kinderspielge-
rate wie Schaukel und Rutsche zum Einsatz kommen. Auch auf andere
Weise lassen sich Kreativitat und Bewegungsdrang der Kinder ausleben.
Beispielsweise konnen eine Gelandemodellierung, grof3e Steinbldcke
und Baume zum Rennen, Verstecken und Klettern einladen. Mit Blick auf
den Klimawandel (s.u.) sind Kinderspielplatze besonders vor Sonnenein-
strahlung und Hitze zu schitzen.

Jugendlichen Freiraumanforderungen gerecht werden!

Fur Jugendliche sind Treffpunkte anzubieten, die sowohl Jungen als
auch Madchen gefallen. Sie bendétigen sowohl Riickzugsorte als auch
eine gewisse ,Buhne”. Nur ein Freiraum (beispielsweise der offene
Schulhof der Oberschule oder eine dauerhalft zugangliche Freiflache im
Bereich des Jugendzentrums) reicht hier nicht aus. Wenn der Ort bereits
von einer Peergroup besetzt ist, wird eine zweite Clique hier nicht hin-
gehen — es sei denn sie suchen gezielt die Nahe um sich gegenseitig zu
necken. Um Akzeptanz flir angebotenen Orte zu schaffen und Vandalis-
mus vorzubeugen sind die Freiraume flr die Jugendlichen gemeinsam
(nach dem Vorbildes des Projektes KICK-Start) mit ihnen zu planen und
moglichst auch mit ihrer Beteiligung zu bauen. Eine adaquate technische
Ausstattung (offenes WLAN) ist hier unabdingbar.
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6.8 Malnahmen zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels

Auf Klimafolgen reagieren!

Damit die Umwelt auf Starkregenereignisse und Hitzeperioden vorbe-
reitet ist, sind besonders klimaresiliente Arten bei Neupflanzungen zu
verwenden. Vitale Pflanzenbestande bieten nicht zuletzt auch der hei-
mischen Fauna einen Schutz- und Rickzugsort.

Die Graben und Kanale sind in ihrer Leistungsfahigkeit in Bezug auf die
Aufnahme von Niederschlagen bei Starkregenereignissen zu qualifizie-
ren. Uber Zisternen und Regenriickhaltebecken kann Niederschlagswas-
ser (zwischen-)gespeichert werden.

Strallenraume, Fullwege, Stadtteilplatze, Spielplatze und andere Orte
sind durch Gehdlzerhalt oder auch Neupflanzungen mit Griinelementen
auszustatten. Flachdacher, beispielsweise von Garagen, sind zu begru-
nen.

Insbesondere groRRere Stellplatze (z.B. bei den Supermarkten und Dis-
countern) aber auch die Schulhéfe von Oberschule und Grundschule
weisen einen hohen Versiegelungsgrad auf. Mit Blick auf die Folgen des
Klimawandels sollten sie entsiegelt werden. Durch Rasengittersteine
oder Pflaster mit Sickerfugen kdnnten sie bei Starkregenereignissen
weniger Uberschwemmungsgefahrdet sein. Durch schattenspendende
Baume werden die Flachen wahrend Hitzeperioden weniger aufgeheizt.
Auch die Farb- und Materialwahl kann zur Verbesserung des Albedoef-
fekts fuhren (helle Oberflachen reduzieren die Warmertckstrahlung).

Klimasensible Bevdlkerung besonders schiitzen!

Damit die Temperatur in den Innenraumen von Pflegeeinrichtungen nicht
so stark steigt, sollten diese Einrichtungen baulich ertlichtigt werden (z.B.
Dammung, Liftungs- oder Klimaanlagen, aufl3enliegende Jalousien).
Aber auch ihre Freirdume sind entsprechend zu gestalten, dass insbe-
sondere Kleinkinder aber auch alle anderen Bevdlkerungsgruppen vor
Hitzeperioden geschutzt sind (z.B. Uberdachte Kleinkinderspielbereiche,
schattenspendende Gehdlze, Wasserspielzeug oder Springbrunnen).

6.9 Malnahmen zur Digitalisierung

Digitale Teilhabe qualifiziert fiir alle ermdglichen!

Fir einen sicheren Umgang mit den ,neuen Medien* und smarten-All-
tagsgeraten sind adaquate Angebote fiir bestimmte Zielgruppen (Kinder-,
Jugendliche, Eltern, Senioren*innen) aufzubauen. In 6ffentlichen Ein-
richtungen sollte der freie Zugang ermadglicht werden. In der Beratung
mussten digitale Informationssysteme starker eingesetzt und mitgestaltet
werden. Der Aspekt der Hilfe zur Selbsthilfe durch digitale Medien ist
dabei zu berlicksichtigen.

Alltagsdigitalisierung beachten!

Welche Auswirkungen die raumlichen und funktionellen Zusammen-
hange der Digitalisierung in Bezug auf Borssum haben wird und welche
sozialen und sozial-raumlichen Wirkungen und Folgen das haben wird,
kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht gesagt werden. Die Digitalisierung als
Querschnittsaufgabe hat fur einen lebenswerten und zukunftsorientierten
Stadtteil Borssum eine wichtige Rolle und ist in sdmtlichen Belangen zu
berlcksichtigen.
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Die Einrichtung eines WLAN-Hotspots bezieht sich auf den gesamten
Stadtteil. Stellvertretend hierfir ist als erste Malnahme z.B. eine WLAN-
Sitzbank auf dem neuen Quartiersplatz zwischen Petkumer Stral’e und
Aeilt-Frese-Weg aufzustellen. Sie vereint einen Sitzkomfort mit einem
Internetzugang, Lademaoglichkeiten fur mobile Endgerate und ggf. Laut-
sprechern.



ISEK UND VU Emden-Borssum

7  Sanierung nach dem Baugesetzbuch

Voraussetzung flr die Férderung stadtebaulicher Investitionen ein-
schlief3lich investitionsvorbereitender und -begleitender Malinahmen im
Rahmen stadtebaulicher Gesamtmaflnahmen sind die rdumliche Ab-
grenzung des Fordergebiets und ein unter Beteiligung der Burger*innen
erstelltes integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept, in dem Ziele
und MalRnahmen im Férdergebiet dargestellt sind. Das Entwicklungskon-
zept ist in ein gegebenenfalls bereits vorhandenes gesamtstadtisches
Konzept einzubetten bzw. davon abzuleiten, die Aktualitat des Entwick-
lungskonzepts ist sicherzustellen, zudem sind darin Aussagen zur langfri-
stigen Verstetigung erfolgreicher Malnahmen Uber den Forderzeitraum
hinaus zu treffen.

Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen sind Malknahmen, durch die ein
Gebiet zur Behebung stadtebaulicher Missstande wesentlich verbessert
oder umgestaltet wird (§ 136 Abs. 2 Satz 1 BauGB). Voraussetzung flr
die Durchfihrung stadtebaulicher SanierungsmaRnahmen nach den
Grundsatzen und Festsetzungsmdglichkeiten des besonderen Stadte-
baurechtes des BauGB ist das Vorliegen stadtebaulicher Missstande. Die
Sanierung muss der Behebung stadtebaulicher Missstande dienen. Da-
mit mussen die Mallnahmen der Stadterneuerung zu einer wesentlichen
Verbesserung oder Umgestaltung des Gebietes beitragen.

Im Rahmen der Sozialen Stadterneuerung geht es in der Regel weniger
um die grundsatzliche Umstrukturierung eines Quartiers als um die Min-
derung von Mangeln bzw. das Verhindern eines drohenden Funktions-
verlustes eines Stadtteils, d.h. einer ganzheitlichen Stabilisierung. Kom-
mentatoren zum BauGB sind sich einig, dass im Sinne des Gesetzes
angesichts sich wandelnder Planungsaufgaben auch eine Minderung von
stadtebaulichen Missstéanden ein Gebiet wesentlich verbessern kann und
damit stadtebauliche Missstande behebt. [KRAUTZBERGER: 1149].

Das Baugesetzbuch unterscheidet bei der Definition des stadtebaulichen
Missstandes zwischen den Fallen der Substanzschwache und der Funk-
tionsschwache:

Die Falle der Substanzschwache sind dadurch gekennzeichnet, dass
ein Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder seiner sonstigen
Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder
arbeitenden Menschen nicht entspricht und damit wird der ,physischen®
Zustand eines Gebietes angesprochen.

Die Funktionsschwachensanierung kommt demgegentiber in Gebieten
in Betracht, die in der Erfullung der Aufgaben, die ihnen nach Lage und
Funktion obliegen, erheblich beeintrachtigt sind. Uber die im Gesetz
beispielhaft benannten Missstandsmerkmale hinaus, kommt es bei der
Funktionsschwachensanierung auf die derzeitige oder die zukiinftige
Funktion eines Gebietes an, die sich sowohl aus der Funktion des Ge-
bietes als auch seiner Funktion flir benachbarte Gemeindeteile oder die
gesamte Stadt ergibt.
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In der Vorbereitung zum Férderprogramm Sozialer Stadterneuerung
wurden drei Merkmale der Benachteiligung formuliert, die die Funktions-
schwache auch fir das Untersuchungsgebiet Borssum begriinden:

+ ,Wohnquartiere beeintrachtigen die materiellen Lebensbedingungen,
insofern sie schlechte Wohnbausubstanz, Infrastrukturen und private
und Offentliche Dienstleistungen, belastende physische Umweltquali-
taten und wenig Erwerbsmdglichkeiten bieten.

« Wohnquartiere beeintrachtigen die sozialen Lebensbedingungen,
indem sie unzuverlassige und wenig leistungsfahige informelle soziale
Netze bieten, durch das dichte Nebeneinander unvertraglicher Le-
bensweisen Konflikte erzeugen und fur Jugendliche keine positiven
Rollenbilder bereithalten.

* Wohnquartiere kbnnen symbolische Beeintrachtigungen beinhalten,
indem ein verwahrloster dffentlicher Raum den Bewohnern seine
eigene Wertlosigkeit signalisiert. Eine schlechte Adresse kann die
Chancen verschlechtern, einen Job oder eine Lehrstelle zu bekom-
men. Das negative Image des Quartiers in der Wahrnehmung von
aufderhalb kann als negatives Selbstbild von den Bewohnern Gber-
nommen werden und so Apathie und Hoffnungslosigkeit vertiefen.”
[HAUSSERMANN, KAPPHAN: 187-207]

Die Verwaltungsvorschriften Stadtebauférderung 2020 erganzen den er-

forderlichen Hintergrund. Demnach werden zur weiteren Voraussetzung

flr die Forderung gem. VV StBauFG 2020 Artikel 3 benannt:

* MafRnahmen des Klimaschutzes und/oder zur Anpassung an den
Klimawandel und

+ MalBnahmen zur Verbesserung der griinen Infrastruktur im Sinne der
bisherigen Férderung des Programms ,Zukunft Stadtgrin® 2017-2019.

Zu den MaRnahmen des Klimaschutzes und/oder zur Anpassung an den
Klimawandel gehdren u.a. Malinahmen der energetischen Gebaudesa-
nierung, der klimafreundlichen Mobilitdt sowie die Nutzung klimascho-
nender Baustoffe.

Die in diesen Faktoren enthaltene Kombination aus Substanzschwa-
chen- und Funktionsschwachen stellt den stadtebaulichen Missstand dar,
der zur Begriindung fur die Antragstellung fiir das Foérderprogramm der
sozialen Stadterneuerung in Stadt Emden fir das Gebiet Borssum flhrt:
Tatbestande der Substanzschwachesanierung sind vorzufinden hinsicht-
lich der baulichen Beschaffenheit von Gebauden und Wohnungen wie
z.B. energetischer Modernisierungsbedarf, kleinteiliges Wohnungsge-
menge, Mangel im Wohnumfeld. [§ 136 Abs. 1b BauGB]

Tatbestande der Funktionsschwache stellen die Uberwiegenden Miss-
stédnde hinsichtlich der symbolischen und materiellen Beeintrachtigung
der Lebensbedingungen im Stadtgebiet dar.

Hervorzuheben ist auch die Funktionsschwache, die sich aus der Auf-
gabe des Gebietes als Wohngebiet der Stadt Emden selbst ergibt.
Aufgrund der Konzentration von sozial benachteiligten Mieterhaushalten
in Teilbereichen des Stadstteils wirkt das Gebiet aus sich selbst heraus
sozial benachteiligend und ist damit in seiner Aufgabe und Funktion als
stadtisches Wohngebiet in diesen Teilrdumen in Frage gestellt.
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Diese Funktionsschwache wirkt sich auch auf den Stadtteil Borssum
insgesamt als benachteiligend aus. Die stadtstrukturelle Einbindung des
Untersuchungsgebietes in den Stadtteil bedingt eine enge funktionale
Einheit, die fir den gesamten Stadtteil zur Benachteiligung und zur Funk-
tionsschwache fiihren kann. Im Rahmen der Sozialen Stadterneuerung
ist gerade der Stadtteilbezug immer dann von Bedeutung, wenn aus
benachteiligten Teilgebieten eines Stadtteiles flir den gesamten Stadtteil
negative Folgewirkungen erwachsen, und das trifft auf das Stadtgebiet
Borssum zu.

Auch wenn einzelne Grundstiicke im Untersuchungsgebiet keine Miss-
stdnde im Sinne des § 136 BauGB aufweisen, pragen die stadtebau-
lichen Missstande der Uberwiegend in den 1950er bis 1970er Jahren
entwickelten stadtebaulichen Struktur zentrale Teile des Stadtgebiets
Borssum. Eine erfolgreiche Funktionsschwachensanierung wird fir den
ganzen Stadltteil positive Folgewirkungen zeigen, die von der Imagever-
besserung bis zur Aufwertung des Immobilienbesitzes reichen kann.

Nachfolgend werden einzelne Funktionsbereiche im Stadtquartier und
ihre stadtebaulichen Schwachen besonders herausgestellt.
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8 Zusammenfassende Beurteilung der
stadtebaulichen Missstande

Die stadtebaulichen Missstande im Untersuchungsgebiet kumulieren in
einer Kombination aus Funktions- und Substanzschwache im Sinne des
Stadtebauférderungsgesetzes.

KlimaschutzmafRnahmen im Gebaudebestand fehlen

Das Wohnquartier Borssum beeintrachtigt die materiellen Lebensbe-
dingungen dadurch, dass die Bausubstanz (Baujahr bis 1980er Jahren)
unter Gesichtspunkten des Klimaschutzes erneuerungsbedurftig ist und
es besonderer 6ffentlicher Impulse fur den Anpassungsbedarf bedarf.

Lokale Wirtschaft und Dienstleistungen riicklaufig

Der Strukturwandel des Einzelhandels betrifft auch Borssum. Das geht
mit dem Verlust von publikumswirksamen und aperiodisch nachgefragten
Angeboten in Ladengeschéaften einher.

Soziale und Gemeinwohlinfrastruktur nicht bedarfsgerecht

Die ortlichen Infrastruktureinrichtungen sind erneuerungsbedurftig.
Besonderer raumlicher und baulicher Handlungsbedarf besteht beim
Kinder- und Jugendzentrum Borssum, bei der Westerburgschule, bei der
freiwilligen Feuerwehr und den ortlichen Sportanlage. Eine weitere grolle
Herausforderung sind die Erneuerung und der tragfahige Erhalt des Frei-
bades Uber die Grundsanierung hinaus.

AuRerdem fehlt eine offene gemeinwesenorientierte Nachbarschaftsein-
richtung im Quartier wie ein Stadtteilzentrum/Familienzentrum. Die
vorhandenen Einrichtungen kénnen den Bedarf nicht abdecken und sind
zudem raumlich nicht an zentraler Stelle verortet.

Mobilitat im Umweltverbund erschwert

Die Petkumer StralRe ist umzugestalten um den Umweltverbund — insbe-
sondere den Rad- und Fuverkehr — zu verbessern und ihm den not-
wendigen Raum zu geben. Die Erreichbarkeit der Naherholungsflachen
(Ems) ist erschwert.

Klimaanpassung des Stadtgriins fehlt

Die Resilienz des Stadtgriins gegenlber den Folgen des Klimawandels
(insbesondere Starkregenereignisse und Hitzeperioden) ist nicht flachen-
deckend gegeben.

Dem Quartier fehlt raumlich ein deutlich erkennbares Quartierszentrum
bzw. Quartiersplatz, der im Stadtgebiet wahrnehmbar ist und Angebote
fur alle Menschen kombiniert.

Digitale Teilhabe unausgereift
Die Bedeutung der digitalen Teilhabe findet bislang nicht angemessene
Berlcksichtigung.
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Unterstiitzungsbedarf bei der Umsetzung von MaRnahmen erforder-
lich

Das negative Image des Quartiers Borssum ist in Stadt Emden bekannt
und deswegen verstarkt sich aufgrund der Auflenwahrnehmung ein ne-
gatives Selbstbild der Bewohner*innen im Quartier.

Die angestrebten MaRnahmen kdnnen von der Stadt Emden im allge-
meinen Verwaltungsvollzug nicht bewaltigt werden. Sie bedurfen der
Unterstutzung vor Ort. Die Beauftragung eines Sanierungstragers und
die Beschéftigung eines Quartiersmanagements nach den Prinzipen der
Stadtebauférderung werden die Voraussetzungen zur Umsetzung und
die Umsetzung der Konzepte der Stadtebauférderung erheblich unter-
stutzen.
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9  Sanierungsziele

Aus der Analyse der demografischen und sozialen Tendenzen und der
stadtebaulichen Probleme des Stadtgebietes Borssum ergeben sich
unter den Gesichtspunkten der sozialen Stadterneuerung folgende
Grundsatze und Zielvorstellungen fir die Sanierung, um das besonders
von Missstanden im Sinne des BauGB gepragte Stadtgebiet durch den
Einsatz des Stadtebauférderungsprogramms ,Sozialer Zusammenhalt
— Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten” zu einem Ort mit
einer ,positiven Zukunftsperspektive” — einem ,Lebenswerten Bors-
sum®“ — werden zu lassen.

Gebaudebestand klimagerecht entwickeln

« Schaffung eines attraktiven Stadtquartiers und Verbesserung der
Wohnqualitat fur vielfaltige den Stadtteil stabilisierende Bevolkerungs-
gruppen

* Verbesserung des Wohnwertes der Wohnungen durch Instandset-
zung und energetische Modernisierung, Aufzugsanlagen, Anbau von
Balkonen und Eingangs- sowie Wohnumfeldgestaltung

* \Verbesserung des Wohnwertes durch Aufwertung des Wohnumfeldes,
Mietergarten und Zonierung des Wohnumfeldes

» Erweiterung der Vielfalt des Wohnungsangebotes durch Verbesse-
rung des Wohnungsschliissels (differenziertes Wohnungsgemenge,
Verbesserung eines familienorientierten Wohnungsangebotes, Schaf-
fung alten- und behindertengerechter Wohnungen)

» Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel durch bauliche
MafRnahmen und die Erhéhung des Grinanteils

* Im Zuge des Erhalts der ortsbildpragenden Gebaude und weiterer
Einzelmaflinahmen sind Schritte zur Verbesserung des Klimaschutzes
an Gebauden subsidiar zur 6ffentlichen Forderung der Modernisie-
rung anzustreben

Lokale Wirtschaft und Beschaftigung stabilisieren

» \Verbesserung der Kooperation des ortlichen Einzelhandels zur Auf-
wertung des Standortes und Vermeidung von Leerstanden

» Herstellung von Beschaftigungsfahigkeit und Qualifizierung von Ar-
beitsuchenden

* Niederschwellige Qualifizierungs- und Fordermal3nahmen fur Per-
sonen mit Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt

Soziale Infrastruktur ausbauen

* Verbesserung des sozialen Infrastrukturangebotes im Interesse des
sozialen Ausgleichs u.a. durch Einrichtung einer Nachbarschaftsein-
richtung als Familienzentrum

* Ausbau der Gemeinwesenarbeit mit Beratungs- und Bildungsangebo-
ten (soziales Quartiersmanagement)

» Verbesserung des Angebotes flir Jugendliche im Stadtteil (Kinder-
und Jugendzentrum)

» Ausbau des Angebotes fir Kinderbetreuung (Kita, Krippe etc.)

« Bauliche Erweiterung der Grundschule
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Umweltgerechte Mobilitait starken

Verbesserung der Qualitat der fulllaufigen Erreichbarkeit und Er-
schlie®Bung des Untersuchungsgebietes — Wege durch und zu den
Naherholungsflachen

Starkung der gestalterischen Attraktivitat der Strallenraume als Be-
standteil des Wohnumfeldes

Erhéhung der Aufenthaltsqualitat in den Strallenraumen
Verbesserung der Verkehrssicherheit in auf das Kfz ausgerichteten
Stralkenraumen (Petkumer Strale) fir Fahrrader und FuRganger —
Querungssicherheit

Larmminderungsmalnahmen fir Verkehrsimmissionen — Senkung
der Durchfahrgeschwindigkeit durch bauliche Malinahmen
Barrierefreie Erreichbarkeit herstellen

Stadtgriin an Klimafolgen anpassen

Ausbau der Attraktivitat des offentlichen Raumes mit seinen Griinrau-

men

Attraktiver generationenlbergreifender Ausbau von Kinderspielplatzen

Stadtgran in Hinsicht auf Biodiversitat und an den Klimawandel an-
passen — Grol3griin, Stralkenbdume etc.

Die blaue Infrastruktur durch Entsiegelung und Regenwasserrtickhal-

tung entlasten

Digitale Teilhabe ermdglichen

Zugang zu offenem WLAN ermdglichen
Zugang zu (Mobiltelefon- und Notebook-)Ladestationen aufbauen
Uber Nutzen, Funktion und (Daten-)Sicherheit digitaler Gerate aufkla-

ren

Biirgermitwirkung und Stadteilleben entfalten

Aktivierung ortlicher Potenziale

Entwicklung von Blrger*innenbewusstsein fur das Quartier

Schaffung selbsttragender und stabiler nachbarschaftlicher sozialer

Netze
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10 Sanierungsprogramm ,Sozialer
Zusammenhalt”

Zum Januar 2020 wurde die Stadtebauférderung novelliert. Ziel der
Stadtebauforderung ist es, unterstlitzend einzuwirken auf u.a. den demo-
grafischen Wandel, Klimaschutz- und Klimaanpassung, Umweltgerech-
tigkeit, das Schaffen von Wohnraum und moderner Infrastrukturen, die
Teilhabe und den Austausch am gesellschaftlichen Leben, die verbes-
serte Einbindung klimafreundlicher Mobilitat, die energetische Gebaude-
sanierung sowie digitale Technologien.

Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam
gestalten

Durch diese Programmkomponente sollen ,MaRnahmen des sozialen
Zusammenhalts [gefordert] werden sowie Investitionen in stadtebauliche
MaRnahmen zur Stabilisierung und Aufwertung von Stadt- und Orts-
teilen eingesetzt [werden], die auf Grund der Zusammensetzung und
wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und arbeitenden Menschen
erheblich benachteiligt sind (vgl. § 171e BauGB). Damit soll ein Beitrag
zur Erhéhung der Wohn- und Lebensqualitat und Nutzungsvielfalt, zur
Starkung des Zusammenhalts in der Nachbarschaft, zur Verbesserung
der Generationengerechtigkeit, der Bildungschancen und der Wirt-
schaftskraft in den Stadt- und Ortsteilen, zur Integration aller Bevolke-
rungsgruppen sowie zur Erhéhung der Sicherheit und der Umweltgerech-
tigkeit geleistet werden.

Im Sinne einer ganzheitlichen Perspektive sind vor Ort bestehende oder
bereits geplante Projekte, Mittel und Akteur*innen in die Férderung der
Stadt- und Ortsteile einzubeziehen, um durch eine Abstimmung vor

Ort die Krafte zu blindeln. Zudem gilt es Strukturen fiir eine langfristige
Verstetigung erfolgreicher MalRnahmen Uber den Férderzeitraum hinaus
zu schaffen. Forderfahig sind daher vorrangig Gesamtmalnahmen, die
im Fordergebiet fur erganzende Malinahmen Kooperationen mit Dritten
vereinbaren.” [VV StF6 2020]

Alle Ausgangsfaktoren in Emden-Borssum zusammen genommen stellen
die Funktionsfahigkeit des Stadtgebietes Borssum in Frage und beftr-
dern damit nicht nur eine soziale Abwartsspirale, sondern auch eine
Entwertung der Immobilien und der Bedeutung des Wohngebietes fir die
Gesamtstadt. Es empfiehlt sich der Einsatz des Stadtebauférderungspro-
gramms ,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemein-
sam gestalten®.

In diesem Bund Lander Programm sind auf der Basis der Verwaltungs-

vereinbarungen 2020 Fordermittel fur Investitionen in bauliche Mafinah-

men vorgesehen [s. VV StF6 2020]:

* Verbesserung der Wohn- und Lebensverhaltnisse, des Wohnumfeldes
und des offentlichen Raumes,

» Verbesserung kinder-, familien- und altengerechter sowie sonstiger
sozialer Infrastrukturen,

« Starkung der Bildungschancen und der lokalen Wirtschaft,

» Verbesserung von Angeboten fir Gesundheit und Sport,

* Bereitstellung und Erweiterung des kulturellen Angebots,
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* Malnahmen zur Verbesserung der Umweltgerechtigkeit,

» Sicherung der Daseinsvorsorge,

* Verbesserung der Integration und Inklusion benachteiligter Bevol-
kerungsgruppen und von Menschen mit Migrationshintergrund so-
wie Mobilisierung von Teilhabe und ehrenamtlichem Engagement,
insbesondere durch friihzeitige Beteiligung und Aktivierung der
Bewohner*innen sowie Vernetzung lokaler Akteur*innen,

* Quartiersmanagement, insbesondere als Ansprechpartner in der
Nachbarschaft sowie Schnittstelle zwischen Blrgerinnen und Br-
gern, Verwaltung und sonstigen Quartiersakteur*innen, zur Aktivie-
rung, Beteiligung und Vernetzung der Bewohnerinnen und Bewohner
sowie weiterer lokaler Akteur*innen, zur Koordinierung und Blndelung
der Angebote und MaRnahmen im Quartier.
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11 Auswahl des Sanierungsverfahren

Das Baugesetzbuch kennt zwei unterschiedliche Verfahrensarten fir die
Durchflihrung stadtebaulicher SanierungsmaRnahmen. Sie unterschei-
den sich vor allem in der Intensitat, mit der die Gemeinde auf die Ent-
wicklung der Bodenpreise, auf den Bodenverkehr und auf tatsachliche
Veranderungen im Sanierungsgebiet Einfluss nimmt. Das Gesetz ermog-
licht damit ,maflgeschneiderte” Verfahrensldsungen fir die in der Praxis
vielgestaltigen stadtebaulichen Situationen.

Die beiden Verfahrensarten sind das umfassende Sanierungsverfahren
(oft auch ,klassisches* oder ,herkdmmliches” Verfahren genannt) sowie
das vereinfachte Sanierungsverfahren. Wichtig ist, dass die Wahl unter
diesen beiden Verfahren keine Ermessensentscheidung der Gemeinde
ist. Das Baugesetzbuch geht vielmehr davon aus, dass auf den Einzelfall
nur das eine oder andere Verfahren passt, fiir das sich die Gemeinde
dann entscheiden muss (vgl. § 142 Abs. 4 BauGB). Die Entscheidung
fur das eine oder andere Verfahren muss daher im Einzelfall sorgfaltig
getroffen und in den Vorbereitenden Untersuchungen [§ 141 BauGB]
begriindet werden. Grundséatzlich wird das umfassende Verfahren vor
allem dann zur Anwendung kommen, wenn eine erhebliche Gebietsum-
gestaltung angestrebt wird, das vereinfachte Verfahren dagegen, wenn
die Erhaltung und Verbesserung des Bestandes im Vordergrund der
Sanierung stehen.

Dem umfassenden Sanierungsverfahren liegt eine besondere, vom allge-
meinen Stadtebaurecht abweichende bodenpolitische Konzeption zu-
grunde. Es ist fur die Falle gedacht, bei denen nach der stadtebaulichen
Situation und den Sanierungszielen der Gemeinde damit gerechnet
werden muss, dass die Durchfiihrung der Sanierung durch solche Bo-
denwertsteigerungen wesentlich erschwert werden kdnnte, die ,lediglich
durch die Aussicht auf die Sanierung, durch ihre Vorbereitung oder ihre
Durchflhrung® eintreten (sanierungsbedingte Bodenwertsteigerungen),
[vgl. § 153 Abs. 1 BauGB]. Das Baugesetzbuch geht davon aus, dass bei
Vorliegen stadtebaulicher Missstande [§ 136 Abs. 2 und 3 BauGB], die
durch Sanierungsmafinahmen behoben werden sollen, die Anwendung
des gesamten besonderen Sanierungsrechts grundsatzlich gerechtfertigt
ist. Der Kernpunkt dieser Verfahrensart liegt darin, dass die Gemeinde
Entschadigungs- und Ausgleichszahlungen sowie Kaufpreise auf den
sanierungsunabhangigen Bodenwert beschranken und aulerdem sanie-
rungsbedingte Bodenwerterhéhungen zur Finanzierung der Sanierungs-
malnahme abrechnen kann. Das vereinfachte Sanierungsverfahren

ist ein stadtebauliches Sanierungsverfahren, das unter ausdriicklichem
Ausschluss der dargestellten besonderen bodenrechtlichen Vorschriften
[§§ 152-156 BauGB] durchgefiihrt wird.

Neben den allgemeinen stadtebaurechtlichen Vorschriften kommen im
formlich festgelegten Sanierungsgebiet folgende sanierungsrechtliche
Vorschriften sowohl im vereinfachten als auch im umfassenden Sanie-
rungsverfahren zur Anwendung:

* § 24 Abs. 1 Nr. 3 Uber das allgemeine Vorkaufsrecht beim Kauf von
Grundstlcken in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet und
stadtebaulichen Entwicklungsbereich (zum besonderen Satzungsvor-
kaufsrecht vor férmlicher Festlegung vgl. § 25 Abs. 1 Nr. 2);
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e §27 Abs. 1 Nr. 2 Gber die Ausibung des Vorkaufsrechts nach § 24
Abs. 1 Nr. 3 zugunsten eines Sanierungs- und Entwicklungstragers;

* § 87 Abs. 3 Satz 3 Uber die Zulassigkeit der Enteignung zugunsten
eines Sanierungs- und Entwicklungstragers;

» § 88 Satz 2 Uber die Enteignung aus zwingenden stadtebaulichen
Griunden;

* § 89 Uber die VerauRerungspflicht der Gemeinde von Grundstticken,
die sie durch Vorkauf oder Enteignung erworben hat (zur weiterge-
henden Veraulerungspflicht der Sanierungstrager, vgl. § 159 Abs. 3);

* 8§ 144 und 145 Uber die Genehmigung von Vorhaben, Teilungen und
Rechtsvorgangen; hier ist jedoch zu beachten, dass die Gemeinde im
vereinfachten Verfahren die Anwendung dieser Vorschriften aus-
schliefien kann

e §§ 180 und 181 Uber den Sozialplan und den Harteausgleich

* §§ 182-186 Uber Miet- und Pachtverhaltnisse

* §§ 164 a, 164 b Uber den Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln

Die Vorbereitenden Untersuchungen haben ergeben, dass der Unter-
suchungsbereich Borssum stadtebauliche Missstande insbesondere
hinsichtlich der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse aufweist.

Um die Grundlage fiir die Beseitigung dieser Missstande durch Sanie-
rungsmaflinahmen gem. § 136 BauGB zu schaffen, wird der Bereich
Borssum als Sanierungsgebiet formlich festgelegt [gem. § 142 Abs. 1
BauGB].

Die GrofRe und Form des formlich festgelegten Sanierungsgebietes
ergibt sich — unter Berlicksichtigung der finanziellen Méglichkeiten der
Stadt Emden — aus den notwendigen Malinahmen in diesem Bereich,
die nur als Gesamtmalinahmen zur Verwirklichung der Sanierungsziele
fihren.

Die vorgesehenen Sanierungsmaflnahmen liegen im Sinne von § 136
BauGB im o6ffentlichen Interesse, da die Eigentimer und Besitzer von
Grundstiicken im Gebiet allein nicht in der Lage sind, die stadtebaulichen
Missstande in absehbarer Zeit zu beheben.

Die Durchfuhrbarkeit der SanierungsmafRnahmen wurde durch Erorte-
rungsgesprache uberprift. Es wurde festgestellt, dass sich die Sanie-
rungsmafnahmen mittels des vorgesehenen jahrlichen Finanzrahmens
stufenweise in einem Zeitraum von zehn Jahren realisieren lassen.



B Vorbereitende Untersuchungen

12 Zusammenfassung der voraussichtlichen
Auswirkungen der Sanierung auf die
Betroffenen

Der Stadtteil Borssum ist in der Beurteilung seiner derzeitigen und
zukUnftigen Entwicklung von erheblichen stadtebaulichen Funktionsver-
lusten betroffen. Aus diesem Grund kann eine 6ffentliche Férderung des
Stadtumbaus bei den Anpassungen und Herstellung nachhaltiger stadte-
baulicher Strukturen sehr hilfreich sein.

Die Stabilitdt und Zukunftsfahigkeit des Ortskerns liegt im Interesse des
kommunalen Gemeinwohls. Diese Zukunftsfahigkeit ist im Interesse der
Funktionsfahigkeit des Stadtteils Borssum zu sichern.

Mit der Umsetzung der Ziele der Sozialen Stadterneuerung in Borssum
mit Unterstitzung des Bund-Lander-Programms Sozialer Zusammen-
halt sollen im Sanierungsgebiet verbesserte Lebensbedingungen fir die
Einwohner*innen erreicht und das Stadtgebiet fir neue stabilisierende
Bevolkerungsgruppen attraktiv werden. Mit der Umsetzung der Konzepte
zur Stadterneuerung ergeben sich fur den 6értlichen Einzelhandel Chan-
cen zur Erhéhung des Umsatzes und wirtschaftlichen Stabilisierung.
Voraussetzung ist die Aufwertung der Entwicklungsbedingungen fiir den
Nahversorgungsbereich (Petkumer Straf3e).

Fur die ortliche Wohnungswirtschaft ergibt sich durch die erhéhte Chan-
ce zur Forderung von Instandhaltung, Modernisierung, Wohnumfeldver-
besserung etc. eine erheblich hdhere langfristige Vermietungssicherheit.
Die Eigentimer haben die Méglichkeit durch steuerliche Abschreibung
eine energetische Sanierung leichter finanzieren zu kénnen.

Durch die Aufwertung von o6ffentlichen Verkehrsraumen, Grinflachen und
Kinderspielplatzen erhoht sich die Attraktivitat des Stadtquartiers und
damit verbessert sich das Quartiersimage insgesamt. Durch die még-
liche Kombination von Investitionen mit Malinahmen der Berufsbildung
oder Arbeitsforderung ergeben sich Chancen zur Beschaftigung der dem
Arbeitsmarkt zugewandten Wohnbevolkerung. Durch das Schaffen von
Einrichtungen fur die nachbarschaftliche Begegnung erhéhen sich die
Chancen zu mehr Nachbarschaft und Kommunikation im Stadtteil.

Die durch mogliche ModernisierungsmaflRnahmen zu erwartenden Mieter-
héhungen kdnnen soziale Ungleichheiten im Stadtteil bewirken. Dabei
sind preisdampfende Fordermittel von Kfw, Land Niedersachsen und
Stadtebauférderung zu nutzen. Erhebliche Mietsteigerungen sind zudem
aufgrund des Mietenniveaus und der Situation des Wohnungsmarktes in
Emden insgesamt schwer zu realisieren.
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13 Abgrenzung des formlich festzusetzenden

Sanierungsgebiets
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Gebietsumgriff
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Abbildung 40: Gebietsumgriff des férmlich festzusetzenden Sanierungsgebiets

Die Gemeinde kann durch Beschluss ein Gebiet, flr das eine stadte-
bauliche Sanierungsmaflnahme durchgefihrt werden soll, férmlich als
Sanierungsgebiet festlegen. Das Sanierungsgebiet ist so zu begrenzen,
dass sich die Sanierung zweckmaRig durchfuhren lasst [§ 142 Abs. 1

Satz 1 und 2 BauGB]. Diese Ermachtigung ist insoweit

beschrankt als

einerseits die Durchfiihrung einer Sanierungsmalfinahme erforderlich

ist und andererseits stadtebauliche Missstande im Sinne des § 136
BauGB vorliegen mussen. Die Abgrenzung des Sanierungsgebietes ist
eine planerische Entscheidung, die allerdings dem Gebot der gerechten
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Abwagung entsprechen muss. Aus diesem Grunde hat die Gemeinde
das Sanierungsgebiet so zu begrenzen, dass sich die Sanierung zweck-
mafig durchflhren lasst. Das Gebot der Zweckmafigkeit ermdglicht
der planenden Gemeinde einerseits nicht betroffene Grundstiicke ein-
zubeziehen, wie auch nicht betroffene Grundstlicke ganz oder teilweise
auszunehmen. Grenzen setzt § 142 Abs. 1 Satz 3 BauGB. Der Para-
graph macht deutlich, dass ein Grundstiick nur dann als nicht betroffen
bezeichnet werden kann, wenn es keine stadtebaulichen Missstande
aufweist und damit durch seinen Zustand nicht zum stadtebaulichen
Missstand beitragt und auch nicht im Einflussbereich stadtebaulicher
Missstande liegt. Das Bauplanungsrecht spricht dariiber hinaus im § 136
Abs. 2 Satz 1 BauGB davon, dass stadtebauliche MalRnahmen solche
MafRnahmen sind, durch die ein Gebiet zur Behebung stadtebaulicher
Missstande wesentlich verbessert oder umgestaltet wird.

Aufgrund der Bedeutung der Erneuerungsmalinahme flir das Stadtgebiet
Borssum wird als Ergebnis der Vorbereitenden Untersuchungen die Fest-
legung des Untersuchungsgebiets unter Nichtberlcksichtigung einzel-
ner Baugrundstlcke zur formlichen Festsetzung als Sanierungsgebiet
empfohlen.

13.1 Nichtberucksichtigung einzelner Baugrundsticke

Uber die Notwendigkeit der Begriindung eines stadtebaulichen Zusam-
menhangs zur Festsetzung eines Sanierungsgebietes hinaus steht den
Gemeinden ein Beurteilungsspielraum hinsichtlich der Abgrenzung von
Sanierungsgebieten dahingehend zu, dass sie ein groReres Gebiet mit
stadtebaulichen Missstanden insgesamt oder — etwa aus Griinden der
Finanzierung oder der Verwaltungsokonomie — nur eines oder mehrere
(kleinere) Teilgebiete formlich festlegt. [BATTIS et al.: 1166 f]

In der Empfehlung wird davon ausgegangen, dass der gesamte Bereich
des GeschoRwohnungsbaus im Stadtgebiet Borssum im Grundsatz der
sozialen Stadterneuerung als Sanierungsmalinahme zuzurechnen ist.
Unterhalb der Gebietsabgrenzung der Vorbereitenden Untersuchungen
ist allerdings eine kleinraumige Differenzierung aus Griinden der Zweck-
mafigkeit der Durchfihrung und aus stadtebaulich funktionaler Sicht
gerechtfertigt. Die davon betroffenen Einzelgrundstiicke werden nachfol-
gend hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Stadterneuerung beurteilt.
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14 Malnahmen der Stadterneuerung

Zusammengestellt werden alle MaRnahmen der Stadterneuerung, die
nach den Grundsatzen der Stadtebauférderung férderfahig sind. Den
MaRnahmen zugeordnet werden die Kosten, die fir die Stadtebauférde-
rung von Bund, Land und Kommune bereitzustellen sind. Die komple-
mentar im Einzelfall von Dritten finanzierten Bestandteile einer MalRnah-
me (Private Modernisierung 0.3.) werden in der zusammenfassenden
Kosten- und Finanzierungsubersicht (s. Kapitel 15) dargestellt.

14.1 Weitere Vorbereitung der Sanierung

Rahmenplan und Fortschreibung integrierte Handlungskonzepte
Die im Zuge der Stadterneuerung erforderlichen stadtebaulichen Pla-
nungen beginnen mit der Fortschreibung des Sanierungsrahmenplanes
und der Fortschreibung der integrierten Handlungskonzepte der Stadt-
erneuerung. Im Kontext der Anpassung an den Klimawandel wird ein
eigenstandiges Grun- und Freiflachenkonzept angestrebt. In konkreten
Schritten wird es als erforderlich angesehen ein Umstrukturierungskon-
zept fur untergenutzte Gebaude und Hofflachen zu erstellen. Weitere
Konzepte fir potentielle Nachverdichtungsflachen werden ebenfalls
erforderlich. Fir die Gestaltung des Ortskernes wird ein alle 6ffentlichen
Raume und ggf. auch private Gebaude Ubergreifendes insektenfreund-
liches Lichtkonzept angestrebt. Fiir angestrebte umfassende Nutzungs-
anderungen sind auch entsprechende Bebauungsplanverfahren durch-
zufiihren. Im Einzelfall werden Modernisierungsgutachten finanziert.
pauschal 150.000,00 €

Grunderwerb fiir DurchfiihrungsmalRnahmen

Die Malinahmen der Bodenordnung umfassen den Ankauf von Grund-
stlicken, den Erwerb von Gebauden mit ggf. Abbruch von Gebauden
und Gebaudeteilen, die Durchfiihrung von Um- und Zwischennutzungen
sowie Wiederherrichtung freigelegter Flachen.

pauschal 100.000,00 €

OrdnungsmaRBnahmen/ ErschlieBung

Zu den vorbereitenden Ordnungsmaf3inahmen zahlen MalRnahmen zur
Bodenordnung durch Umlegung oder Grenzregelung und Neuvermes-
sung von Grundstiicken, Umzlige von Bewohnern*innen im Rahmen der
Modernisierung dringend modernisierungsbedurftiger Gebaude, Gebau-
deabbruch und Gelandefreimachung und dazugehdorig Altlastenerkun-
dung/ -behebung und einzelne ErschlieBungsmalinahmen.

pauschal 300.000,00 €

Aktivierende Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung

Mit dem vorgeschalteten energetischen Sanierungskonzept und mit den
Erhebungen zu den Vorbereitenden Untersuchungen wurde deutlich,
dass die Mitwirkungsbereitschaft der Birgerschaft in Borssum aul3eror-
dentlich hoch ist. Diese Bereitschaft sollte Uber den gesamten Prozess
der Sanierung unterstitzt und aufrechterhalten werden. Sie garantiert
eine anhaltende Kooperationsbereitschaft einerseits aber auch das
Engagement der Grundeigentimer bei der zuklnftigen Investition in den
Standort.
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Die Aktivitdten der Stadterneuerung sollten kontinuierlich durch Of-
fentlichkeitsarbeit vermittelt werden, um eine hdhere Aktivierung der
Biirger*innen zu erreichen. Die Offentlichkeitsarbeit soll genutzt werden,
um das Image insgesamt aufzuwerten. Dazu gehdren 6ffentliche Ver-
anstaltungen, Informationsbroschiiren und Faltblatter, aber auch eine
dauerhafte WEB-Prasenz.

pauschal 60.000,00 €

Verfiigungsfonds

Zur starkeren Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen kann die
Gemeinde einen Verfiigungsfonds einrichten. Verfiigungsfonds sind
Budgets, die in einem Fordergebiet bereitgestellt werden, um die Bewoh-
nerschaft, Gewerbetreibende, Vereine etc. in den Gebieten zur Durch-
fuhrung eigener Projekte und MaRnahmen anzuregen. Zur Entscheidung
Uber die Verwendung der Mittel wird ein lokales Gremium eingerichtet.
Der Fonds finanziert sich in der Regel bis zu 50 %aus Mitteln der Stadte-
bauférderung von Bund, Landern und Gemeinden, mindestens zu 50 %
aus Mitteln von Wirtschaft, Immobilien- und Standortgemeinschaften,
Privaten oder zusatzlichen Mitteln der Gemeinde.

pauschal 100.000,00 €

Quartiersmanagement

Fur die Fortentwicklung und Umsetzung des integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes ist die Einrichtung eines Quartiersmanagements
anzustreben, das unabhangig von lokalen Bindungen die Interessen und
Aktivitdten der Stadt, der Mieter und Eigentimer, der lokalen Betriebe
und der Stadtteilakteur*innen verknUpft und jenseits der bestehenden
Strukturen und Hierarchien eine Kooperation zur Verbesserung des
Ortskerns aufbaut und begleitet. Dazu gehoért auch und ganz besonders
die Beratung der Hauseigentimer*innen bei der Inanspruchnahme der
Méglichkeiten der Unterstltzung bei der (energetischen) Modernisierung
sowie die Beratung des innerstadtischen Handels bei der Starkung ihres
Standortes: Einrichtung von Beratungsstellen zur Modernisierung, gute
Beispiele, Planungshilfen, Bauherrenstammtisch, energetische Sanie-
rung, Aufbau einer Standortgemeinschaft der Immobilienwirtschaft und
der Geschéftsleute. Mit einer aktivierenden Beteiligung soll erreicht wer-
den, ein Engagement der Bevdlkerung flr ihr Ortszentrum zu entwickeln,
den sozialen Verbund zu verbessern, alle vorhandenen ortlichen Potenzi-
ale zu starken und die Bewohner*innen daflir zu motivieren, in Initiativen
und Vereinen und zur Entwicklung ortlicher Beschaftigung mitzuwirken
und sich selbst zu organisieren. Besonders abgestimmte Beteiligungs-
moglichkeiten fiir alle sozialen Gruppen sollen entwickelt werden. Im
Quartiersmanagement ist eine sozialplanerische Komponente, die sich
mit Aktivierung und Qualifizierung beschéaftigt (Gemeinwesenarbeit) und
eine stadtplanerische Komponente, die die stadtebauliche Entwicklung
strukturiert (Stadtplanung) anzustreben.

pauschal 600.000,00 €
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14.2 Klimaschutz und MalRnahmen zur Attraktivierung des
Wohnens

Forderung und Beratung der Wohnungsunternehmen sowie der Haus-
und Wohnungseigentimer*innen bei der energetischen Modernisierung
und der Inanspruchnahme der Mdglichkeiten der Modernisierungsforde-
rung aus Bundes- und Landesprogrammen im Rahmen des Quartiers-
managements. Mit dem Ziel der energetischen Sanierung von Wohnrau-
men durch Modernisierungsférderung des Landes Niedersachsens in
Programmgebieten, durch Inanspruchnahme von Kfw-Foérderkrediten fiir
energetische Sanierung und durch Nutzung der erhéhten steuerlichen
Abschreibungsmdglichkeiten der Modernisierungskosten (10 %) in férm-
lich festgesetzten Sanierungsgebieten.

Erweiterung der Vielfalt des Wohnungsangebotes durch Verbesserung
des Wohnungsschlissels (differenziertes Wohnungsgemenge, Verbes-
serung eines familienorientierten Wohnungsangebotes, Schaffung alten-
und behindertengerechter Wohnungen) durch Férderung der Wohnungs-
modernisierung und Wohnungszusammenlegung mittels oben genannter
Forderprogramme.

BaumafBnahmen Privat — energetische Gebaudemodernisierung
Gefordert werden soll die energetische Modernisierung und Instandset-
zung. Eingesetzt werden die Stadtebauférderungsmittel fir die Erneue-
rung und Modernisierung sowie die energetische Sanierung unter Einbin-
dung erneuerbarer Energien.

Energetische Modernisierung von privaten Ein- und Zweifamilienhausern
Ca. 100 Gebéude — zur Deckung des sanierungsbedingten Mehraufwandes
Je Gebéude ca. 20.000 € 2.000.000,00 €

Energetische Modernisierung von privaten Mietwohnungen und WEGs
Ca. 60.000 m2 Wohnfldche x 2.000 €
10% zur Deckung des sanierungsbedingten Mehraufwandes 3.600.000,00 €

Wohnumfeldgestaltung Mietwohnungen und WEGs

Im GeschoRwohnungsbau sind private Grunflachen durch Zonierung und
Herstellung von Kleinkinderspielplatzen zu unterstitzen

20 % der privaten Freifldchen im GeschoBwohnungsbau 900.000,00 €

14.3 Baumalnahmen zur Verbesserung der sozialen
Infrastruktur

Verbesserung des Infrastrukturangebotes im Interesse des sozialen Aus-
gleichs durch Férderung von Nachbarschaftsangeboten in zentraler Lage
mittels Schaffung einer Nachbarschaftseinrichtung (Familienzentrum/
Jugendzentrum/Quartierszentrum) als niederschwellige Kontakt- und
Anlaufstelle der Gemeinwesenarbeit.
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Neubau einer Kindertagesstatte im Untersuchungsgebiet. Im Kontext
der fur Gemeinbedarf auszubauenden Gebdude fallt die MalRnahme der
Umnutzung des Grundschulaltbaus fir Kinderangebote und Angebote
der Erwachsenenbildung.

Neubau Jugendzentrum
Ca. 500 m2 x 3.000 €/m2 1.500.000,00 €

Herstellung Familienzentrum
Ca. 500 m2 x 3.000 €/m2 1.500.000,00 €

Kindertagesstatte/ Kinderhort
Ca. 600 m2 x 4.0006/m2 1.200.000,00 €

Schulhdfe Borssum
Ca. 7.500 m2 x 200 €/m2 1.500.000,00 €

14.4 Malnahmen zur Verbesserung der Mobilitat

Starkung der gestalterischen Attraktivitat der Strallenrdume als Bestand-
teil des Wohnumfeldes (Wechselverhaltnis zwischen ruhendem Verkehr,
Stadtgriin und umweltfreundlicher Mobilitat).

Verbesserung der Verkehrssicherheit in Gberdimensionierten auf das

Kfz ausgerichteten Strallenraumen durch Erleichterung der Querung in
zentralen Bereichen insbesondere der Petkumer Stral3e flr FuBganger.
Verbesserung der Einbindung von Naherholungsangebote.

StraBenrdaume

Zur Starkung des Zentrums wird ein Strallenausbau an der Petkumer
StralRe angestrebt.

Querungen, Radwege, Stadtplatze

Umbau Petkumer Stralte
Teilbereiche
ca.1.600 m x 20 m= 32.000 m2 (180 € m2) 2.880.000,00 €

Starkung der FuBwegebeziehungen
Besondere Freizeitwege sollen entwickelt parallel zum Borssumer Kanal
Richtung Ems werden. Eine barrierefreie Gestaltung ist erforderlich.

Freizeitweg zur Ems
Anlage neuer Weg, Baume, Beleuchtung, Mdblierung
ca. 600 m x 3 m (100 €/m2)
180.000,00 €

Erhohung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum
MafRnahmen zur Erhéhung der Barrierefreiheit im offentlichen Raum

umfassen EinzelmaRnahmen im gesamten Férdergebiet.

barrierefreie Gestaltung von Teilflachen im Férdergebiet
pauschal 160.000,00 €

Sonstige ErschlieBungsmafRnahmen
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EinzelmalRnahmen zur Aufwertung des Raumes ist die Errichtung einer
~Quartiersstation“ mit Ladeséaulen flr E-Mobile, Quartiersbox und Einhau-
sungen fur Fahrrader.

Fir die digitale Infrastruktur ist eine WLAN-Sitzbank zu errichten.

Quartiersstation
pauschal 100.000,00 €

WLAN-Sitzbank
pauschal 22.000,00 €

14.5 Baumalnahmen zur Verbesserung der grinen und
blauen Infrastruktur

Neugestaltung der 6ffentlichen und privaten Griinflachen im Untersu-
chungsgebieten (Schaffung von attraktivem den StralRenraum begleiten-
den Stadtgriin, Schaffung und Gestaltung 6ffentlicher Grinflachen und
des Wohnumfelds auf privaten Flachen).

MaRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfelds

Verbesserung des Wohnwertes mittels einer sozial — kommunikativ ori-
entierten Nutzbarkeit von Freiflachen durch Unterstltzung der Zonierung
des Wohnumfeldes in private, halbprivate und halbéffentliche Bereiche
(Mietergarten, Wirtschaftsflachen, Kleinkinderspielflachen im Wohnum-
feld, ggf. auch Stellplatzflachen etc.). Verbesserung des Wohnwertes
durch Aufwertung des Wohnumfeldes, durch Unterstlitzung der Begru-
nung von ungegliederten Flachen, die Begrinung von Vorgarten, die
Fassadenbegriinung, die Einrichtung von Mietergarten etc.

Attraktiver generationentbergreifender Ausbau von Kinderspielplatzen
durch Sanierung der Kinderspielplatze in den Kernbereichen des Unter-
suchungsgebietes zu attraktiven altersgruppengerechten Spielbereichen
(3 Kinderspielplatze) und Neubau eines Quartiersplatzes.

Neugestaltung offentlicher Griinflachen

Die Aufwertung berlcksichtigt eine artenreiche Gestaltung,

sowie die Anpassung der Vegetation an die Folgen des Klimawandels
Ca.1.000 m2 x 50,00 €/ m2 50.000,00 €

Neugestaltung Quartiersplatz
Umgestaltung und Neugestaltung
Ca. 1.600 m2 x 200 €/ m2 320.000,00 €

Sanierung bestehender Spielplatze
Ca. 2.000 m2 x 200 €/ m2 400.000,00 €
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14.6 Beauftragung eines Sanierungstragers

FUr die Durchfiihrung des Sanierungsverfahrens bedient sich die Ge-
meinde der Beauftragung eines professionellen Sanierungstragers.
Entsprechendes Know-how liegt in der Gemeinde selbst nicht vor.

Beauftragung Sanierungstrager
pauschal 500.000,00 €

Maflnahmenkonzept

Gebdudemodernisierung \/ Umbau Petkumer StraRe

Wohnumfeldgestaltung @ Liegewiese am Deich

Grunstrukturensicherung Starkung Okowerk

Schulhofaufwertung Spielplatzsanierung
[ Quartiersplatz [ Soziale Infrastrktur VU Emden-Borssum
[1 Querungsbereiche @ Jugendzentrum /E’jxgggeben g{agfggi‘én
= Freizeitweg zur Ems Familienzentrum ..~~~ Toencerst 961 Stedplning
et O o, @ KOEroSESE B
@ Quartiersstation ) WLAN-Sitzbank Tel.:0511-279495-8

Abbildung 41: MaBnahmenkonzept



ISEK UND VU Emden-Borssum

15 Mitwirkungsbereitschaft im Quartier

Mitwirkung ist einer der zentralen Bausteine des Programms Zusammen-
halt im Quartier:

» Die Vorschlage zur Organisation einer umfassenden Beteiligung
und Aktivierung der Bewohner gehen davon aus, dass im Bereich
Wilhelm-Leuschner-StralRe die Einbindung der Bewohner in vielfach
abstrakte und langwierige Planungsprozesse schwierig ist und ein auf
die konkrete Situation abgestimmtes Vorgehen erforderlich macht.

» Es wird vorgeschlagen, flir die Dauer der Sanierung ein Sanierungs-
management einzurichten, in dem Vertreter*innen der Verwaltung
(Sozial- und Planungsverwaltung), externe Planer*innen und eine
externe Beratung vertreten sind.

* Aufgabe dieses Managements ist u.a. die Initiierung der Be-
teiligung (mit dem Ziel der Aneignung des Quartiers durch die
Bewohner*innen), die Entwicklung von Konzepten und Strategien so-
wie die Sicherstellung von Kooperation und Verzahnung aller Aufga-
ben und Entscheidungen. Das Management sollte eine umfassende
Prasenz vor Ort sicherstellen und ein Buro einrichten, das als Bera-
tungs- und Informationsstelle fir alle Fragen der Sanierung dient.

» Die SIBO soll zum zentralen Gremium der Beteiligung ausgebaut
werden. Hierflr ist es notwendig, die Treffen flr alle Bewohner*innen,
Eigentimer*innen und Interessierten zu 6ffnen und ihr somit die Rolle
des zentralen Beratungsgremiums Uber alle Angelegenheiten des
Gebietes zu geben.

» Fur die Erarbeitung der Leitlinien der Sanierung wird empfohlen, aus
der SIBO heraus Arbeitsgruppen aus Bewohnern*innen und Vertre-
tern der Einrichtungen des Stadtteiles zu bilden, in denen mit dem
Management (und den beauftragten Planern*innen) gearbeitet wird.
Das Management Ubernimmt die organisatorische Arbeit und beglei-
tet die Gruppen inhaltlich. Diese Arbeit ist jeweils nach einjahriger
Arbeitsphase in einem Rahmenkonzept zur Quartiersentwicklung
zusammenzufihren.

» Die jeweiligen Akteur*innen sollten mdglichst intensiv eingebun-
den werden: In einer Arbeitsgruppe zur wohnungswirtschaftlichen
Leitlinie sollten Vertreter‘innen der Wohnungsunternehmen, der
Einzeleigentimer*innen sowie mdglichst der Mieter*innen vertreten
sein und die sozialen Einrichtungen mussen in eine Arbeitsgruppe zur
sozialen Entwicklung eingebunden werden.

» Fur die Vorbereitung von einzelnen MalRnahmen der Sanierung
sollten Projektgruppen eingerichtet werden, die durch das Manage-
ment betreut und beraten werden. Die eigentliche Durchfiihrung von
Projekten wird nicht vom Quartiersmanagement, sondern von ver-
schiedenen Tragern ibernommen (dies kénnen auch von der Bewoh-
nerschaft organisierte Trager sein).

* Fur die Mitwirkung von unmittelbar Betroffenen sind direkte Formen
der Beteiligung zu praktizieren: Griindung eines Bewohnerzentrums
mit den Bewohnern, Mietermitwirkung bei Wohnungsmodernisie-
rungen und Verbesserungen des wohnungsnahen Umfeldes, ggf.
Anliegerversammlungen, Workshops und Projektarbeiten mit den
Schulen, Kindertagesstatten, dem Kinder- und Jugendzentrum bei
z.B. Planung von Spielplatzen und Treffpunkten.
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16 Vorlaufige Kosten- und
Finanzierungsubersicht

16.1 Ubersicht iber MaRnahmen und Kosten

Alle Kostenangaben sind Uberschlagige Schatzungen auf der Grundlage
der vorstehend beschriebenen Mallnahmen, vorbehaltlich der Konkreti-
sierung durch die Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes
nach Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm des Landes.

16.2 Finanzierungsgrundlagen

Die Finanzierung der Sanierungsmafnahme erfolgt zu 1/3 durch Eigen-
mittel der Stadt Emden und zu 2/3 durch die Férdermittel aus dem Bund-
Lander-Programm zur Forderung des ,Sozialen Zusammenhalts — Zu-
sammenleben im Quartier gemeinsam gestalten®. Zusatzlich sind weitere
Mittel beispielsweise der Landesbank, der KfW und sonstigen Forder-
programmen zu aquirieren. Diese zusatzliche Modernisierungsférderung
wurde in die Finanzierungsubersicht nicht mit aufgenommen, da durch
die Flexibilisierung des Mitteleinsatzes die Mittel der Wohnungsneub-
auforderung des Bundes seit 1999 auch bei MalRnahmen im Wohnungs-
bestand und hier ganz besonders in den Férdergebieten des ehemaligen
Programms ,Soziale Stadt“ bzw. heute ,Sozialer Zusammenhang* auf
Antrag der Wohnungsunternehmen eingesetzt werden kdénnen. [vgl. MU
2020: Kapitel F; Modernisierung, Neubau und Erwerb von Wohnraum]
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Anteil
StBF
in %

Gemeindeanteil
33 % von Stad-
tebauférderung

Stadtebauforde-
rung

geschatzte

2
Kosten Brutto m

MaBRnahme FérdermaBnahme StBauF

Weitere Vorbereitung der Sanierung

Integrierte Rahmenplanung und Fortschreibung Integriertes

Energetische Modernisierung von privaten Ein- und Zweifamili-
enhausern (100 Gebaude, Zuschuss je Gebaude 20.000 €)

2.000.000,00 €

Klimaschutz und MaBnahmen zur Attraktivierung des Wohnens

Stadtentwicklungskonzept 150.000,00 € 100% 150.000,00 €
Grunderwerb fir Durchfiihrungsmanahmen 100.000,00 € 100% 100.000,00 €
OrdnungsmaBnahmen/ ErschlieBung 300.000,00 € 100% 300.000,00 €
Aktivierende Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung 60.000,00 € 100% 60.000,00 €
Verfiigungsfonds 100.000,00 € 50% 50.000,00 €
Quartiersmanagement 600.000,00 € 100% 600.000,00 €

2.000.000,00 €

Energetische Modernisierung von privaten Mietwohnungen und

Umweltgerechte M

obilitat

0,
WEGs (ca. 60.000 m? Wohnfléche zu 10 %) 12.000.000,00 € 60.000 2.000 € 30% 3.600.000,00 €
Wohnurnf_eldgestaltung Mietwohnungen und WEGS (fiir 20 % 3.000.000,00 € 150.000 100 € 30% 900.000,00 €
der Freiflache)
BaumaRBnahme soziale Infrastruktur

Jugendzentrum 1.500.000,00 € 500 3.000 € 100% 1.500.000,00 €
Familienzentrum 1.500.000,00 € 500 3.000 € 100% 1.500.000,00 €
Kindertagesstatte/Kinderhort 2.400.000,00 € 600 4.000 € 50% 1.200.000,00 €
Schulhéfe Borssum 1.500.000,00 € 7.500 200 € 100% 1.500.000,00 €

Digitalisierung

Umbau Petkumer Strale (Teilbereiche) 5.760.000,00 € 2.000 180 € 50% 2.880.000,00 €
Freizeitweg zur Ems 180.000,00 € 1.800 100 € 100% 180.000,00 €
Erhéhung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum (pauschal) 160.000,00 € 100% 160.000,00 €
Quartiersstation (E-Ladesaule, Quartiersbox) (pauschal) 100.000,00 € 50% 50.000,00 €

Beauftragung Sanierungstréager (pauschal)

Summe Brutto

Abbildung 42: MaBnahmeniibersicht und Kosten

500.000,00 €

32.702.000,00 €

WLAN-Sitzbank (1 Stiick, pauschal) 22.000,00 € 100% 22.000,00 €
Verbesserung und Klimaanpassung der griinen und blauen Infrastruktur

Gestaltung offentlicher Griinflachen 50.000,00 € 1.000 50,00 100% 50.000,00 €

Neugestaltung Quartiersplatz 320.000,00 € 1.600 | 200,00 € 100% 320.000,00 €

Sanierung bestehender Spielplatze 400.000,00 € 2.000 200 € 100% 400.000,00 €

500.000,00 €

18.022.000,00 €
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17  Zur DurchfUhrung der Sanierung

17.1 Verfahren nach dem besonderen Stadtebaurecht

Die Stadt Emden hat in der Sanierungssatzung zur férmlichen Festle-
gung des Sanierungsgebietes und damit zur Umsetzung des komplexen
Erneuerungskonzeptes zu bestimmen, welche Verfahrensart zur An-
wendung kommen soll [vgl. § 142 Abs. 4 BauGB]). Zu unterscheiden ist
zwischen:

+ dem umfassenden Sanierungsverfahren und

« dem vereinfachten Verfahren.

Bei umfassenden Sanierungsverfahren finden die besonderen sanie-
rungsrechtlichen Vorschriften [§§ 152-156a BauGB] Anwendung, die
Zahlungsverpflichtung von ErschlieRungsbeitragen entfallt dabei. Neben
der Uberpriifung der Bemessung von Kaufpreisen und Entschadigungs-
leistungen findet die Ausgleichsbetragsregelung nach § 154 BauGB
Anwendung. Danach hat der Eigentiimer eines im férmlich festgelegten
Sanierungsgebiet gelegenen Grundstucks zur Finanzierung der Sanie-
rung nach Abschluss des Sanierungsverfahrens an die Stadt einen Aus-
gleichsbetrag zu entrichten, welcher der durch die Sanierung bedingten
Erhéhung des Bodenwertes seines Grundstlickes entspricht.

Die Grundlagen zur Ermittlung des Ausgleichsbetrages erarbeitet der
unabhangige Gutachterausschuss. Im Rahmen des vereinfachten
Sanierungsverfahrens kann diese Regelung ausgeschlossen werden.
Zwar sind in diesem Fall fiir die Erstellung, Erweiterung, Verbesserung
oder Erneuerung von Erschlieungsanlagen im Sinne von § 127 Abs. 2
BauGB ErschlieRungsbeitrage zu erheben. Die Stadt Emden verfligt
jedoch nicht Gber eine Strallenausbausatzung.

Die Wahl des Verfahrens bestimmt sich aus den Inhalten der erforder-
lichen Sanierungsmafinahmen und den zur Realisierung notwendigen
rechtlichen Instrumenten. Die Wahl zwischen dem umfassenden und
dem vereinfachten Verfahren der Sanierung steht grundsatzlich nicht im
freien Ermessen der Stadt Emden.

Die Stadt hat die Anwendung des besonderen Sanierungsrechtes auszu-
schlielen, wenn es fur die Durchfihrung der Sanierung nicht erforderlich
ist und die Durchflhrung hierdurch voraussichtlich nicht erschwert wird.

Der Inhalt des vorgeschlagenen Konzeptes lasst Bodenwertsteigerungen
erwarten, da Ordnungsmafinahmen (ErschlieBung, Flachengestaltung)
im grofieren Malde vorgesehen sind. Deshalb wird eine Durchfihrung im
umfassenden Verfahren empfohlen.

17.2 Begonnene Aktivitaten der Sozialen Stadterneuerung

Die Stadt Emden hat als Antwort auf die vorhandenen sozialen Problem-
lagen im Stadtgebiet Borssum bereits reagiert und vielfaltige Aktivitaten-
zur Verbesserung der sozialen Lebenssituation im Bereich Borssum
entfaltet (z.B. Leuschnertreff, Schulhaus Borssum, Malkthahmen zum
Arbeitsplatzerwerb, Sprachlernkurse).
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17.3 Integrierte Rahmenplanung und Integriertes
Stadtentwicklungskonzept

Mit Aufnahme des Stadtgebietes Borssum in das Sanierungsprogramm

»S0zialer Zusammenhalt” sollen Entwicklungsprozesse in Gang gesetzt

werden, die das Stadtquartier zu einem selbstandigen Teil des Ortes mit
Lpositiver Zukunftsperspektive” machen.

Nach Bewilligung durch das Land Niedersachsen werden die Anforde-
rungen an Sanierungsgebiet Borssum detailiert. In einer Integrierten
Rahmenplanung werden konkrete Entwicklungsziele und Maf3nah-
men festgesetzt. Es sollen komplexe und zielorientierte Losungs-
ansatze entwickelt werden. Der Rahmenplan wird gemeinsam mit

den Bewohnern*innen Borssums, relevanten Akteuren*innen sowie
Vertretern*innen der Stadtverwaltung erstellt. Dabei ist in einem di-
versen, sozial gemischten Stadtgebiet ein interkultureller Projektansatz
zu berucksichtigen.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) fur das Férdergebiet
Emden Borssum wird jahrlich fortgeschrieben. Hier sollen die unter-
schiedlichen Malinahmen beschrieben und der Projektfortschritt doku-
mentiert werden. Fur die MalRnahmenumsetzung sind neben den Mitteln
der Stadtebauférderung weitere Finanzierungsquellen zu erschlielRen
(z.B. Kfw, NBank, BIWAQ - Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier). Das
ISEK legt auch eine jahrliche Finanzierungstbersicht dar.

Zur Koordination der Aktivitaten in Borssum ist eine ressortlibergreifende
Projektgruppe in der Stadtverwaltung einzurichten. Die Fachbereiche
und Fachdienste, die bereits an der Erstellung des hiermit vorliegenden
Dokuments mitgearbeitet haben, sollen sich in regelmafigem Turnus
zum Sanierungsgebiet Borssum austauschen.
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To6B-Beteiligung; Fachdienst 640 Schule und Sport; 05.04.2020
T6B-Beteiligung; Fachdienst 651.4 Kinder und Familie; 06.04.2020
TéB-Beteiligung; Entwasserungsverband Oldersum/Ostfriesland; 03.03.2020

Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat; Bundeslander der Bundesre-
publik Deutschland; ,Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2020
www.emden.de/emden/daten-und-fakten

www.komsis.de/emd-si/de/profile/SI-4067 1

Landesamt fir Statistik Niedersachsen LSN-Online, Tabelle K3100101, Seme-
sterauswahl: Wintersemester 2018/19, 2019 https://www1.nls.niedersachsen.de/
statistik/html/default.asp

Landesamt fir Statistik Niedersachsen LSN-Online, Tabelle P7015105, Stichtag:
30.06.2018, 2019 https://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/html/default.asp
www.stadt-und-werk.de/druck/druck/meldung_27269 Roadmap+f%C3%BCr+die+
Digitalisierung.html

www.blau-weiss-emden-borssum.de/vereinsgeschichte

www.heimaterde-emden.de






