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Einleitung

Die Férderung des Radverkehrs in Emden genieBt eine lange Tradition. Bereits zu Beginn der
1980er Jahre hat der Rat der Stadt Emden eine gesonderte Radwegenetzplanung beschlossen;
dieser vorgelagert waren die Generalverkehrsplédne aus den Jahren 1967 und 1976 sowie sektorale
Verkehrsentwicklungskonzepte.

Seit dem Jahr 2004 wurde die Férderung des Radverkehrs in Emden intensiviert. Am 13. Mai hat der
Rat einstimmig den aktuellen Verkehrsentwicklungsplan (VEP) als Handlungsleitlinie beschlossen.
Zielsetzung der Verkehrsplanung ist, den zu erwartenden Anstieg des Kraftfahrzeugverkehrs am
Binnenverkehr durch ein attraktives Angebot des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und
insbesondere durch die intensive Férderung des Radverkehrs zu begrenzen.

Die Datenerhebung zum VEP aus dem Jahr 2001 belegte fir Emden einen Radverkehrsanteil von
22%; damit war Emden seinerzeit schon im Vergleich zum Bundesdurchschnitt als Fahrradstadt
anzusehen, als Ziel wurde eine Steigerung des Radverkehranteils auf 25% formuliert.

Neben den Zielsetzungen und MaBnahmenvorschldgen des VEP, die sich im Wesentlichen auf
baulichen MaBnahmen zur Qualitédtssteigerung der vorhanden Radverkehrsanlagen sowie die
SchlieBung von Netzliicken konzentriert und in einem MaBnahmenkonzept miindeten, das seit dem
sukzessive abgearbeitet wird, wurde ebenfalls 2004 ein Projekt zur Intensivierung der
Offentlichkeitsarbeit mit dem Titel ,Emders up Rad® eingefiihrt.

Ziel des Projekts war, entsprechend dem im aktiven Agenda-Prozess erarbeiteten Leitbild "Stadt
der kurzen Wege - Nachhaltige Mobilitat" das Fahrradfahren in Emden zu férdern. Das Projekt sollte
Uber gezielte Offentlichkeitsarbeit die Akzeptanz des Rades als Verkehrsmittel stirken. Finanziell
unterstitzt wurde das Projekt durch den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE).

Kern und Konzept der Projektarbeit war die regelméBige, gezielte Kommunikation des Themas
Radverkehr nach innen und nach auBen. Von Beginn an war das Projekt auf den Dialog
ausgerichtet, die Identifikation der Emder Blrger mit dem Projekt wurde intensiv erarbeitet und
letztlich auch erreicht. Flr die Arbeit in der Verwaltung entschlossen sich die Initiatoren, eine Allianz
fur das Rad zu bilden und das Projekt in Form eines ,,Runden Tisches® als stdndige Arbeitsgruppe
zu organisieren. Diese AG operierte interdisziplinar, fachdienst- und verwaltungsiibergreifend.

Die Mitglieder waren Entscheidungstrédger der stadtischen Fachdienste Umwelt, Stadtplanung,
offentliche Sicherheit und StraBenverkehr, des Emder Bau- und Entsorgungsbetriebs, des
Allgemeinen Deutschen Fahrradclubs (ADFC), dessen 1. Vorsitzender ehrenamtlicher
Fahrradbeauftragter der Stadt Emden ist, dem Pressesprecher der Stadt Emden sowie Mitgliedern
der lokalen Agenda-21-Gruppe in Emden. Darliber hinaus war das Projekt eingebunden in die
"Verkehrskonferenz", einem Gremium, das aktuelle Verkehrsprobleme, Planungsauftrage,
Burgerantrage und -anregungen sowie StraBenbauplanungen berat und beurteilt.

Das Projekt ,Emders up Rad” ist offiziell im Sommer 2008 ausgelaufen. Aufgrund der sehr guten
Erfahrungen aus dem Projekt und der bisher auch auf dem baulichen Sektor geleisteten Arbeit in
den vergangenen fiinf Jahren will die Stadt Emden weiterhin einen Schwerpunkt ihrer Arbeit in den
Bereich der Radverkehrsférderung legen. Hierzu sollen die bewédhrten Konzeptbausteine
,Verbesserung und Ergénzung der Infrastruktur® und ,Offentlichkeitsarbeit* um weitere Bausteine
erganzt werden. Diese festzulegen und zu beschreiben dient das ,Konzept zur Férderung des
Radverkehrs in Emden 2009 - 2015.
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Bisherige Aktivitdten im Bereich Infrastruktur / bauliche MaBnahmen

o Ausarbeitung eines MaBnahmenkataloges gegliedert nach drei Dringlichkeitsstufen.

o Ausbau und Sanierung der Infrastruktur entlang der HauptverkehrsstraBen und somit der

Hauptrouten.

o Herstellung der Durchgangigkeit von sicheren Radverkehrsanlagen entlang der Hauptrouten
durch StVO-konformen Ausbau (Verbreiterung, Einférben); Ergdnzung und somit SchlieBung von
Netzliicken durch Neuanlage von Radwegen oder Schutzstreifen (z. B. Sanierung Auricher
StraBe zum gemeinsamen FuB- und Radweg, Neubau eines gemeinsamen FuB- und Radweges
an der Petkumer StraBe zwischen Friesland und Borssum; Anlage von Schutzstreifen: Zwischen

beiden Bleichen, BolardusstraBe, Hermann-Allmers-StraBe, Nesserlander StraBe, HansastraBe).

o Einrichtung von finf FahrradstraBen.

o Steigerung der Sicherheit und des Fahrkomforts durch regelméBige Ausbesserungsarbeiten an
den Radwegen und Qualitédtssteigerung der Einrichtungen, beispielsweise durch 0-

Absenkungen.

o Verbesserung der Sicherheit fir Radfahrer durch die Einrichtung von z. B.: Markierung von
Furten, Einrichtung von Fahrradschleusen, Radfahrersignalisierungen, Beseitigung von

Hindernissen.

o Verdichtung des Radwegenetzes durch Offnung von EinbahnstraBen in Gegenrichtung.

o Verbesserung von Komfort und Sicherheit durch den Neubau bzw. den Austausch von tber 300
Fahrradabstellplatzen an diversen Platzen und Anlagen im zentralen Innenstadtbereich (ca. 270
neu am Bahnhof, ca. 70 neu in der Innenstadt und ca. 100 ausgetauscht [Klemmblgel gegen

Anlehnbligel] in der Innenstadt sowie 10 neue Fahrradboxen am Bahnhof).

@isherige Aktivitaten im Bereich ,,Emders up Rad“ /
Offentlichkeitsarbeit

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit wurden in den vergangenen fiinf Jahren zahlreiche Aktivitdten

durchgefihrt, so z. B.:

o Bekanntgabe des Projektstarts in der drtlichen Presse; Beginn einer 17-teiligen Kolumnen in der

lokalen Presse; 6ffentliche Online-Aktion zur Namensfindung des Projektes.

o \Verteilung von 2000 Faltblattern zur Vorstellung des Projektes verbunden mit einem

Gewinnspiel.

o FErarbeitung des ersten Emder Fahrradstadtplanes mit einer Auflage von 3.000 Exemplaren

(bereits im ersten Jahr vergriffen).
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o FErarbeitung und Gestaltung von 3.000 Infobroschiren fir Unternehmer mit dem Titel
(Arbeits)wege in Emden.

o Workshop mit Vertretern des Einzelhandels zur Verdeutlichung des radfahrenden
Kundenpotenzials.

o Erarbeitung, Bestiickung und zur Verfligung stellen von drei Infoboxen zum Thema Radfahren
fir Grund- und weiterfihrende Schulen.

o RegelmaBige Teilnahme an der internationalen Woche der Mobilitdt durch Ausrichtung des
Aktionstages: In die Stadt ohne mein Auto.

o Bereitstellung und Organisation von bewachten Fahrradabstellplatzen zu Emder
GroBveranstaltungen wie Matjestage und Delftfest. Gleichzeitig Infostand zum Projekt (mehr als
600 Besucher allein zu den Matjestagen 2005).

o FErstellung eines interaktiven Fahrradstadtplanes fur das Internet.

o Organisation und Durchfiihrung mehrerer O6ffentlicher Sitzungen der Ausschisse
Stadtentwicklung und o6ffentliche Sicherheit, Ordnung und Buirgerservice in Form von
Fahrradtouren zur Vorstellung geplanter RadverkehrsmaBnahmen sowie bereits umgesetzte
bauliche Veranderungen und Vortrdgen zur Radverkehrsférderung (u. a. durch Dr. Jirgen
Gottsche, Marl).

o Werbekampagne ,,Barenburger fahren gerne Rad”.
o Teilnahme an der , Kindermeilenkampagne® des Klimabiindnisses.
o Offentliche Fundradversteigerung.

o Kooperation mit der AOK im Rahmen der Aktion ,Mit dem Fahrrad zur Arbeit” seit 2006.
In 2007 konnte mit dem Partner Emder Zeitung und Gber 100 Sponsoren aus der heimischen
Wirtschaft eine Sonderaktion unter der Schirmherrschaft des Oberbirgermeisters fir Emden
gestartet werden. Ergebnis: Mehr als 1000 Radfahrer konnten fur die fur die Aktion gewonnen
werden; mehrere Sonderseiten in der Emder Zeitung begleiteten die Aktion.

o Werbekampagne fir ,Emders up Rad“ Uber Plakatierung. GroBflachenplakatierung in der
Innenstadt im Herbst 2007 und im Friihjahr 2008 (jeweils 30 Plakate).

o Durchfihrung einer Fahrradfahrschule fir Erwachsene in 2007 unter Beteiligung und Mitwirkung
des ADFC. Berichterstattung in der Emder Zeitung und der Stadteilzeitung: Wir in Barenburg.
Anfragen auch aus Nachbarlandkreisen mit der Option auf eigenstdndige Durchflhrung im
Landkreis Aurich (Kontakt vermittelt).

o Fortflihrung der Werbekampagne tber Postkarten (Motiv wie Plakat, 200 Postkarten).
o Fortfihrung der Werbekampagne Uber Gemeinschaftsaktion mit dem Lokalsender Radio
Ostfriesland mit der Aktion ,Fahrradio“ (25.000 Flyer, 1 Woche Berichterstattung im Radio,

Aktionstag mit Berichterstattung und Verlosung).

o Uber 150 Presseartikel in den vergangenen fiinf Jahren.
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Evaluation

Im Frdhjahr / Sommer 2007 hat die Stadt Emden durch ein Verkehrsplanungsbiro eine
Haushaltsbefragung mit der Erhebung von Daten fir die Verkehrsentwicklungsplanung durchftihren
lassen. Stichtag der Befragung war der 24. April 2007. Insgesamt sind 6.000 Fragebdgen an Emder
Burger Uber 6 Jahren verschickt worden; der Rucklauf betrug 1.120 Fragebdgen und erreichte damit
eine Quote von 19%, so dass etwa 2,2% der Einwohner der Stadt an der Haushaltsbefragung aktiv
teilgenommen haben. Das Ergebnis der Umfrage ist daher repréasentativ.

Im VEP wurde bereits festgestellt, dass die Bewohner der Stadt Emden, in der u. a. auch Autos
produziert werden, weniger Autos als der deutsche Durchschnittsverbraucher besitzen. Dies hat
sich auch in der Befragung bestétigt. Die Ausstattung mit Fahrrddern hingegen liegt mit 60%
deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt. Der durchschnittliche Haushalt in Emden verfugt Gber 2,9
Fahrrader pro Haushalt; das bedeutet, dass statistisch in jedem Haushalt mehr Fahrrader als
Personen vorhanden sind.

Im Bundesdurchschnitt wird die Verkehrsmittelwahl durch das Kraftfahrzeug bestimmt. Nach der
Haushaltsbefragung werden in Emden jedoch nur ca. 29% aller Fahrten mit dem Pkw zurlickgelegt;
der Hauptanteil aller Wege in Emden wird mit 58% per Fahrrad zurlickgelegt, was ein
vergleichsweise hoher Anteil ist. Der Anteil der Wege, die zu FuB zurtick gelegt werden, ist hingegen
mit 8% vergleichsweise gering. Dies kann einerseits auf einen hohen Radverkehrsanteil hindeuten,
andererseits aber auch dadurch erklart werden, dass die Gruppe der Befragten grundsétzlich zu den
Fahrradfahrern gehort.

Vor diesem Hintergrund wurde der Radverkehrsanteil Uber zur Verfligung stehende statistische
Daten aus den Befragungen des VEP gewichtet. Daher wurden Wege pro Tag, die nach den
Ergebnissen des VEP normalerweise mit dem Pkw und OPNV zuriick gelegt werden, berlicksichtigt;
hieraus wurde dann ein aktueller Radverkehrsanteil von ca. 30% errechnet. Die Haushaltsbefragung
lasst in jedem Fall erkennen, dass Emden damit zu den Radverkehrshochburgen in Deutschland
zahlt.

Die Auswertung der Haushaltsbefragung zeigte deutlich, dass sich der Radverkehrsanteil seit 2001
erhdht hat. Dies wurde durch entsprechende Fragen zur Nutzung des Fahrrades bestéatigt. Etwa die
Hélfte der Befragten gab an, das Fahrrad heute haufiger als vor drei Jahren zu nutzen. Es zeigt sich
somit, dass die Radverkehrsférderung der letzten Jahre Erfolg hatte und Projekte und Aktionen zum
Radverkehr durch die kontinuierliche Prasenz in der Offentlichkeit der Emder Bevélkerung bekannt
sind. Weit vorne in der Bekanntheit sind dabei Projekte zur Verbesserung der Infrastruktur wie
beispielsweise der Ausbau von Radwegen oder die Markierung von Radfahrstreifen.

Die Befragung zeigte weiterhin, dass weitere Potenziale vorhanden sind. Die Emder sind bereit auch
zukinftig mehr Wege mit dem Fahrrad zurlick legen zu wollen. Vor diesem Hintergrund ist eine
weitere Férderung des Radverkehrs sinnvoll, um einerseits den Anteil zu halten und andererseits auf
eine weitere Steigerung hin zu arbeiten. Dabei gilt auch wie vor, dass Investitionen im Radverkehr
ein vergleichsweise hohes Nutzen-/ Kostenverhéltnis aufweisen.
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Planungsanlass und -ziel

Das derzeit glltige Radverkehrskonzept basiert auf den Zielsetzungen und MaBnahmenvorschlagen
des Verkehrsentwicklungsplans von 2004 sowie dem daraus erarbeiteten MaBnahmenkatalog.
Weiterhin wurde eine intensive Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des Agenda-Projektes ,,Emders up
Rad” geleistet.

Die aktuelle Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass in den vergangenen vier Jahren eine Vielzahl der
im MaBnahmenkatalog zusammengestellten Aufgaben abgearbeitet und somit die fir den Radfahrer
vorhandene Infrastruktur wesentlich verbessert beziehungsweiBe ausgebaut werden konnte.

Das seit Anfang 2004 laufende Projekt ,Emders up Rad” ist im __Sommer 2008 ausgelaufen, da eine
Kofinanzierung seitens der EU und des Landes aufgrund einer Anderung der Fdrderrichtlinien nicht
mehr moéglich war.

Die Evaluation des vergangenen Jahres hat gezeigt, dass die Tatigkeiten der Stadt Emden bezlglich
der Foérderung des Radverkehrs sehr erfolgreich waren. Gerade die Verbesserung der Infrastruktur
ist bei der Emder Bevélkerung - und allen voran den regelméBigen Nutzern des Fahrrades — positiv
angekommen, wie die Resonanz aus der Haushaltsbefragung zeigt. Darlber hinaus hat ,Emders up
Rad*” erreicht, dass sowohl verwaltungsintern, in der Presse und in der Offentlichkeit das Fahrrad als
Verkehrsmittel weiter an Attraktivitat, als Alternative und vor allem als Selbstversténdlichkeit dazu
gewonnen hat.

Mit der erforderlichen Uberarbeitung des MaBnamenkatalogs und der Fortfilhrung des
Erfolgsproduktes ,Emders up Rad“ soll das Konzept zur Férderung des Radverkehrs aktualisiert
werden. Dariiber hinaus werden in dem neuen Konzept Themen aufgegriffen, die bislang noch nicht
oder nicht ausreichend intensiv bearbeitet wurden.

Dieses aktuelle Radverkehrskonzept ist die Handlungsleitlinie fir die kommenden sieben Jahre.
Hiermit wird das Ziel verfolgt, den bislang erreichten Radverkehrsanteil von 30% zu stabilisieren und
- wenn mdglich - auszubauen.

MaBnahmenschwerpunkte / Konzeptbausteine

Das Radverkehrskonzept ist nach Arbeits- und Themenschwerpunkten in Konzeptbausteine
gegliedert. Zu den jeweiligen Konzeptbausteinen werden einzelne Ziele und die hierzu notwendigen
MaBnahmen beschrieben.

Um die Vielzahl der MaBnahmen in eine sinnvolle Arbeitsreihenfolge zu bringen, werden alle
aufgefiihrten MaBnahmen hinsichtlich ihrer Wirkung fir den jeweiligen Themenschwerpunkt, der
Wechselwirkung mit den weiteren Schwerpunkten sowie ihrer finanziellen Erfordernisse und der
Auswirkung auf das Gesamtziel bewertet und gewichtet. Hierdurch kénnen Wertigkeiten dargestellt
und Prioritatenfolgen vorgeschlagen werden.
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Konzeptbausteine

Die Radverkehrsférderung der Stadt Emden wird sich in den kommenden Jahren vorrangig den
nachfolgend aufgefiihrten Themenschwerpunkten widmen:

Zusammen-
arbeit

Sffentlichkeits
arbeit

Sicherheit

Im Bereich ,,Planung / Bau“ werden teilweise die im MaBnahmenkatalog verbliebenen MaBnahmen
aufgenommen und durch weitere ergénzt. Neben den Investitionen in die Infrastruktur soll hier auch
der Servicegedanke intensiv beachtet werden.

Der Themenschwerpunkt ,,Offentlichkeitsarbeit” kniipft an die Aktivititen des Projektes ,Emders
up Rad“ an. Die bisherige Arbeit im Bereich Offentlichkeitsarbeit soll fortgefiihrt werden. Dariiber
wird das Internet ein verstérkt einzusetzendes Medium hinsichtlich Information aber auch direkter
Kommunikation mit den Birgern der Stadt Emden und interessierten Externen sein. Weiterhin
werden neben dem Alltagsradverkehr auch touristische Themen aufgenommen werden.

Da das Projekt ,,Emders up Rad” in seiner bewé&hrten Form als eigene Arbeitsgruppe der Verwaltung
nicht mehr tatig ist, muss die auch bislang erfolgte ,Zusammenarbeit® mit Akteuren des
Radverkehrs innerhalb und auBerhalb der Verwaltung intensiviert werden. Die Forderung des
Radverkehrs wird somit verstarkteren Eingang in andere, seit langem bestehende Gremien wie der
Verkehrskonferenz oder dem Praventionsrat finden missen. Geplant ist auch eine Einbindung der
Fahrradférderung in Projektgruppen und Arbeitskreisen, die sich mit paddagogischen Themen sowie
der Gesundheitsférderung auseinander setzen.

Das Themenspektrum ,Sicherheit“ ist bisher auch von zahlreichen Institutionen wie der Polizei,
dem ADFC und der Stadt Emden Uber den Praventionsrat bearbeitet worden. Hier soll verstarkt eine
Zusammenarbeit geférdert werden und Projekte gemeinsam angegangen und betreut werden.
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MaBnahmen der einzelnen Konzeptbausteine

Planung / Bau

P 1 Einfihrung von Standards

o Status quo

Die Arbeitsgruppe Emders up Rad hat bereits Qualitatsstandards entwickelt und
formuliert; eine flachendeckende Umsetzung ist jedoch noch nicht erfolgt.

o Zielsetzung

Aufarbeitung des vorhandenen Qualitatsstandardkataloges und Abstimmung mit den
Verantwortlichen (Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden, FD Offentliche Sicherheit und
StraBenverkehr, Polizei, ADFC)'.

Der Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden kommuniziert die Vorgaben hinsichtlich der
Bauausfuhrungen sowohl intern als auch gegeniber seinen Auftragnehmern.

Planungen von und zu Radverkehrsanlagen — auch als untergeordneter Bestandteil von
StraBenplanungen -, die nicht vom FD Stadtplanung selbst erstellt wurden, sind vor
Abschluss der Planung bzw. Ausschreibung mit dem FD Stadtplanung abzustimmen.

P2 Vorgaben zur Radverkehrsfihrung an Baustellen

o Status quo

Der FD Offentliche Sicherheit und StraBenverkehr erteilt auf der Grundlage der
Richtlinien zur Sicherung von Arbeitsstellen an StraBen (RSA 95) fiir die ausflihrenden
Firmen Baustellenanordnungen.

Grundsétzlich sind die Baufirmen verpflichtet, zweimal taglich die Einhaltung der
Baustellenanordnung zu tberprufen. Weiterhin kommt dem StraBenbaulasttrager (im
stadtischen Bereich normalerweise der Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden) ein
Kontrollpflicht zu. Bei VerstéBen sind die zustandige StraBenverkehrsbehdrde oder die
Polizei zu informieren.

o Zielsetzung

In Baustellenanordnungen wird der Grundsatz formuliert, dass in Emden die Sicherheit
und Belange der FuBganger und Radfahrer Prioritat vor den Belangen des motorisierten
Verkehrs genieBt.

Den Baustellenanordnungen sind grundsétzlich Verkehrszeichenpléne beizuflgen.

! Der Qualitatsstandardkatalog ist als Anlage 1 beigefuigt
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Der Bau- und Entsorgungsbetrieb informiert und schult die eigenen Mitarbeiter Uber die
Anforderungen des Merkblatts iber Rahmenbedingungen fiir erforderliche
Fachkenntnisse zur Verkehrssicherung von Arbeitsstellen an StraBen (MVAS) hinaus.

P 3 Entwicklung und Beschilderung eines Veloroutennetzes

o Status quo

Eine Beschilderung von Radverkehrsverbindungen ist fragmentarisch vorhanden und
dient vorwiegend der touristischen Wegeweisung.

o Zielsetzung

Ergénzung der bestehenden Wegweisung um ein ausschlieBlich innerdrtliches
Radwegenetz und dessen routenweise Ausschilderung.

Nach Einrichtung des Netzes wird dieses vom Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden
vorrangig gepflegt und Instand gehalten. Hierdurch wird ein alltagstaugliches, qualitativ
hochwertiges und sicheres Netz angeboten, das von Radfahrern aller Altersstufen
genutzt werden soll, was vor dem Hintergrund des demografischen Wandels immer
bedeutungsvoller wird.

P4 Zusammenstellung einzelner BaumaBnahmen in Katalogform?

o Status quo

Ein MaBnahmenkonzept zur Férderung des Radverkehrs wurde bereits 2004 auf der
Grundlage der Ergebnisse des Verkehrsentwicklungsplanes erstellt. Zahlreiche, der dort
aufgefiihrten MaBnahmen sind in den letzten Jahren abgearbeitet worden.

o Zielsetzung

Das bestehende MaBnahmenkonzept zur Férderung des Radverkehrs wird Uberprift; ein
entsprechender Erfolgsbericht wird erstellt.

Nicht umgesetzte MaBnahmen werden hinsichtlich ihres Erfordernisses gepruift,
abgestimmt und gegebenenfalls in dieses Radverkehrskonzept Gbernommen. Weitere
MaBnahmen kénnen vorgeschlagen, gepruft, abgestimmt und gegebenenfalls ergénzt
werden.

Ubernahme von geplanten MaBnahmen weiterer stadtischer Tréger (Bau- und
Entsorgungsbetrieb Emden, Gebdudemanagement, Nordseehalle/Neues Theater).

2 Dieser Katalog wird nach Fertigstellung diesem Konzept als Anlage 2 beigefligt
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P 5 Schaffung fahrradfreundlicher Serviceangebote

o Status quo

Die Arbeitsgruppe Emders up Rad hat gemeinsam mit zahlreichen Akteuren in der Stadt
Emden fahrradfreundlich Serviceangebote erarbeitet und umgesetzt, so z. B.
Infobroschiren, Internetauftritt, Fahrradstadtplan, Infoboxen fiir Schulen,
Fahrradfahrschule fur Erwachsene.

o Zielsetzung
Abstellanlagen
— Abstellanlagen wurden in der Vergangenheit standardisiert (Modell, Aufbauabstand,

Farbe — diese kann jedoch auch weiterhin je nach stéddtebaulichem Erfordernis bei
einigen Standorten unterschiedlich sein)

— Uberdachte und nicht tiberdachte Abstellanlagen werden weiterhin nach Erfordernis
aufgestellt.

— Fahrradboxen werden weiterhin nach Erfordernis aufgestellt.

Gemeinsam mit der Emden Marketing & Tourismus GmbH wird ein Faltblatt erarbeitet,
das Uber die in der Stadt befindlichen Fahrradl&dden und deren Angebote,
Pannenservice, Leihfahrrader usw. informiert.

Verstarkung der Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Fahrradhandlern.

Angebot der betrieblichen Mobilitat.

Offentlichkeitsarbeit

O 1 Fortfiihrung im Sinne ,Emders up Rad“

o Status quo
Das Foérderprojekt Emders up Rad ist im Sommer 2008 ausgelaufen, die EU- und
Landesférderung des Agenda-Projektes wurde eingestellt.

Emders up Rad hat sich jedoch in den Jahren seines Bestehens (s__eit 2004) zu einer
etablierten Marke der Stadt Emden entwickelt und ist auch in der Offentlichkeit fir das
Thema ,Radverkehrsférderung” bekannt.

o Zielsetzung

Weiterfihrung des Produktes unter gleichem Namen; die Koordinierung liegt weiterhin
beim FD Umwelt.
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Die ehemalige Arbeitsgruppe Emders up Rad wird Uberfihrt in bestehende Gremien, so
z. B. der Verkehrskonferenz oder des Praventionsrates.

O 2 Information (Faltblatter / Internet) Gber StVO u. &.

o Status quo
Zurzeit liegt bei der Stadt Emden kein entsprechendes Informationsmaterial vor.

o Zielsetzung

Entwicklung und Erarbeitung eines ,,Standardfaltblattes” mit dem vorgegebenen CD der
Stadt Emden.

Entwicklung und Erarbeitung einer Internetstruktur unter Verwendung des CD der Stadt
Emden.

Zusammenstellungen aufgrund aktueller Themenvorschlédge der jeweiligen
Arbeitsgruppen, aber auch aller Produktbeteiligten. Eine Abstimmung der Inhalte erfolgt
in den jeweiligen Arbeitsgruppen.

O 3 Internet Mitradelportal

o Status quo

Die Stadt Emden hat das vom Landkreis Aurich konzipierte ,Mitfahrportal® im Méarz 2009
auf der eigenen Homepage verlinkt.

o Zielsetzung

In Abstimmung mit dem Landkreis Aurich soll auf der Grundlage des ,Mitfahrportals® ein
sMitradelportal“ entwickelt und eingefuhrt werden.

O 4 Intensivierung und Pflege des Mediums Internet

o Status quo

Das Projekt Emders up Rad findet sich zurzeit noch auf der Homepage des FD Umwelt
unter ,,Projekte” wieder.

o Zielsetzung

Etablierung eines Feldes ,Verkehr” auf der Stadtseite www.emden.de und
Subsumierung aller Bereiche des Verkehrs — Planung, Mitteilungen, Aktuelles,
Fahrplanauskiinfte und alles weitere, was bisher unter ,,Service” (Verkehrsanbindung)
steht.
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Uberpriifung, wer stadtintern was derzeit schon im Internet zum Bereich Verkehr
anbietet. Diese Inhalte sollen geprift und ggf. Gberarbeitet werden, wobei eine
Zusammenfihrung aller Infos unter ,Verkehr” anzustreben ist.

O5 Beschwerdestelle (Ideen- und Beschwerdemanagement

o Status quo

Die Stadt Emden unterhélt seit Mai 2006 eine Anlaufstelle fir Anregungen, Informationen
und auch Beschwerden; diese Einrichtung ist zwischenzeitlich etabliert und arbeitet sehr
effizient und erfolgreich. Derzeit hat die Beschwerdestelle ca. 1250 Kunden. Seit
Aufnahme der Téatigkeit gingen bisher rund 2.100 Meldungen ein. (Stand 06.04.2009)

o Zielsetzung

Die Offentlichkeit wird offiziell iber die Beschwerdestelle/ Pressestelle iber die
Mdglichkeiten dieser Einrichtung in Bezug zum Thema Radverkehr informiert.

Mit der Etablierung des Feldes ,Verkehr* auf der Stadtseite (siehe Intensivierung und
Pflege des Mediums Internet) wird das Ideen- und Beschwerdemanagement Uber eine
Verlinkung auf das vorhandene Kontaktformular: Ideen-/Mangelmeldung Online
eingebunden. Potentielle Nutzer erhalten den Hinweis, dass die Bearbeitung des
Formulars durch das Ideen und Beschwerdemanagement erfolgt und sie eine
Rickmeldung Uiber den Eingang der Idee/Anregung/Beschwerde erhalten.
Selbstverstéandlich kann die Beschwerdestelle auch telefonisch kontaktiert werden.

Fur die Bearbeitung der Beschwerde wird das bestehende und bewahrte
Informationskonzept beigehalten. Es ist ein Kreis aus drei Ansprechpartnern (FD Leiter)
zu benennen, die die eingehende Beschwerde zur Kenntnis bekommen und sie ihren
Mitarbeitern zur Sachbearbeitung entsprechend zuordnen.

O 6 Beschilderung des Radverkehrsnetzes einschlieBlich der touristischen Routen

o Status quo

Eine Beschilderung von Radverkehrsverbindungen ist gréBtenteils vorhanden, dient aber
vorwiegend der touristischen Wegeweisung.

Der Bau- und Entsorgungsbetrieb pflegt ein Kataster dieser Beschilderung, erarbeitet
Routenplane bei Verédnderungen und erstellt und beschildert gegebenenfalls
Alternativrouten.

Die Beschilderung wird vom Bau- und Entsorgungsbetrieb ausgefihrt.

Der ADFC hat bereits zahlreiche bestehende Schilderstandorte digital erfasst.
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Der FD Offentliche Sicherheit und StraBenverkehr baut gemeinsam mit dem Bau- und
Entsorgungsbetrieb Emden und dem ADFC ein Schilderkataster auf.

o Zielsetzung
Ermittlung moglicher Schnittstellen der vorhandenen Systeme, wenn méglich
Aufbereitung und Zusammenfihrung vorhandener Daten.

Entwicklung und Umsetzung eines Gesamtbeschilderungskonzeptes zur
innerstadtischen Wegweisung sowie zur Ergdnzung der touristischen Routen.

Festlegung und Einfiihrung einer verbindlichen Regelung beziglich der Kontrolle und
Pflege der Beschilderung.

Zusammenarbeit

Z Fortfihrung und Intensivierung der Zusammenarbeit

o Status quo

Das Forderprojekt ,Emders up Rad” ist im Sommer 2008 ausgelaufen, die EU- und
Landesférderung des Agenda-Projektes wurde eingestellt.

»Emders up Rad“ hat sich in den Jahren seines Bestehens (seit 2004) zu einer
etablierten Marke der Stadt Emden entwickelt und ist auch in der Offentlichkeit fir das
Thema Radverkehrsférderung bekannt.

Das Thema Radverkehrsférderung wird von mehreren Institutionen und Akteuren in der
Stadt Emden - teilweise unabhangig voneinander — betrieben.

o Zielsetzung

Eingliederung des Produktes ,,Emders up Rad” in bestehende Strukturen und Gremien
innerhalb der Stadt Emden (Praventionsrat, Verkehrskonferenz, Polizei, ADFC, Bau- und
Entsorgungsbetrieb, FD Schule und Sport, Gebdudemanagement u. a.).

Implementierung und Verknlpfung der Radverkehrsférderung in Gremien und
Arbeitskreisen, die sich vorrangig mit der Gesundheitsférderung und der Férderung von
Erziehungskompetenzen — z. B. Netzwerk Emder Kinder in Bewegung (NEKIB) - von
Eltern auseinander setzen.

Zusammenarbeit aller Institutionen und Akteure unter Einbindung der Fraktionen im Rat
der Stadt Emden.

RegelmaBiger gegenseitiger Ideen- und Informationsaustausch.

Festlegung gemeinsamer Zielsetzungen.
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Sicherheit

S 1 Unfallanalysen

o Status quo

Polizei fuhrt eine Unfalltypensteckkarte sowie monatliche, quartalsweise, halbjahrliche
und jahrliche Statistiken. Die Unfalltypensteckkarte ist aktuell mit einem Nachlauf von
ca. 1 - 2 Monaten. Die Auswertung der Unfalltypensteckkarte erfolgt halbjéhrlich und
jahrlich. Diese Auswertungen dienen der Planung operativer MaBnahmen sowie fir
MaBnahmen durch die Unfallkommission.

o Zielsetzung

Die radverkehrsrelevanten Unfélle werden vierteljahrlich oder bei Bedarf in der
Verkehrskonferenz behandelt.

Gegebenenfalls erhélt der FD Stadtplanung hieraus einen Planungsauftrag.

Bei entsprechendem Bedarf erfolgt eine zeithahe Umsetzung der Planung durch den
Bau- und Entsorgungsbetrieb.

Diese Planungen sollten Auswirkungen auf die Prioritdtenfolge der BaumaBnahmen im
Zusammenhang mit Radverkehrsanlagen haben.

S 2 systematische Erfassung von Kreuzungs- und Abbiegeeinrichtungen fir
Radfahrer an StraBen verbunden mit einer Entschéarfungsplanung, sofern
erforderlich

o Status quo

Eine systematische Erfassung ist noch nicht erfolgt.

o Zielsetzung

Erfassung durch Inaugenscheinnahme, Klassifizierung und Bewertung.
Gegebenenfalls Entscharfungsplanung.

Gegebenenfalls Verbesserung der StraBenbeleuchtung in diesen Bereichen.

S 3 Abbau von Uberflissigen Wegehindernissen

o Status quo

Sporadische Kontrollen und Information betroffener Kollegen oder Biirger.

Unstrukturierte Folgehandlungsweise.
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o Zielsetzung

Gezielte Kontrollen des Wegenetzes.
Info im Rahmen der Verkehrskonferenz durch alle Teilnehmer.

Anordnung an den Bau- und Entsorgungsbetrieb durch den FD 6&ffentliche Sicherheit
und StraBenverkehr zum Entfernen oder zur Ersatzschaffung (Vorzugsmodell Rundbake)

S 4 Radwegereinigung / Winterdienst

o Status quo

Sachstandsklarung mit dem Bau- und Entsorgungsbetrieb.

o Zielsetzung
Umstrukturierung der Reinigungsumléufe — sofern erforderlich - unter Einbeziehung der
Hauptradwege.
RegelméBige Radwegereinigung, vorwiegend in der Innenstadt.

Pressearbeit dazu und Infofaltblatter.

Einflhrung eines Winterdienstes auf noch festzulegenden Hauptradwegen (z. B.
Veloroutennetz).

S5 Diebstahl- und Vandalismusvorbeugung an Schulen, FH und &ffentlichen
Einrichtungen

o Status quo

Bisher wurden regelmaBig seitens der Polizei, des ADFC und des Praventionsrats
Informationsveranstaltungen und Aktionen durchgefuhrt.

o Zielsetzung

Die erfolgreich durchgefiihrten Veranstaltungen und Aktionen sollen fortsetzt und
gegebenenfalls ausgeweitet werden.

Die Stadt wird mit der weiteren Schaffung entsprechender Abstellanlagen Diebstahl und
Vandalismus vorbeugen helfen.

Gemeinsam mit den Schulen werden individuelle Konzepte zur Diebstahl- und
Vandalismuspravention erarbeitet.
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S6

S7

Prifung der Verkehrstauglichkeit von Fahrradern

Status quo

- Bisher wurden regelmaBig seitens der Polizei, des ADFC und des Praventionsrats
Informationsveranstaltungen und Aktionen durchgefuhrt.

Zielsetzung

- Die erfolgreich durchgefuihrten Veranstaltungen und Aktionen sollen fortsetzt und
gegebenenfalls ausgeweitet werden.

- Das Themenfeld soll einem breiten Publikum Uber Faltblatter und Beitrdge im Internet
naher gebracht werden.

Toter Winkel

Status quo

- Der Arbeitskreis Verkehr des Préaventionsrates Emden schult und sensibilisiert
vorwiegend Kinder sehr umfangreich im Rahmen der praventiven Verkehrserziehung.

Zielsetzung

- Das Themenfeld , Toter Winkel“ soll einem breiten Publikum Uber Faltblatter und
Beitrédge im Internet ndher gebracht werden.

- Bei Veranstaltungen des Praventionsrates — insbesondere des AK Verkehr — auBerhalb
der schulischen Verkehrserziehung soll das Thema ,, Toter Winkel“ intensiv vermittelt
werden.

18
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Das zuvor dargestellte Diagramm ist eine Arbeitshilfe zur Prioritdtenbestimmung; hier sollen die
Abhangigkeiten und Wechselwirkungen der einzelnen MaBnahmen untereinander und miteinander
verdeutlicht werden.

Anhand des Diagramms wird beispielweise deutlich, dass vor Erstellung eines
BaumaBnahmenkataloges vorbereitend verschiedene Themenbereiche des Radverkehrskonzeptes
bearbeitet werden missen, so z. B. die Fixierung der Standards fir den Radverkehrsanlagenbau
oder eine erste Analyse der Unfalle mit Radfahrerbeteiligung aus der letzten Zeit. Auch die
Erarbeitung eines Veloroutennetzes fir den Alltagsradverkehr, das kiinftig vorrangig ausgebaut und
unterhalten werden soll, wird umfangreiche Auswirkungen auf die Inhalte des
BaumaBnahmenkataloges haben.

Dieser BaumaBnahmenkatalog wird - wie sein Vorganger - ein Instrument fir einen
Handlungsrahmen darstellen; die Inhalte sind stetig nach den jeweiligen Erfordernissen anzupassen.

Allem voran steht jedoch der Ausbau der Zusammenarbeit aller mit dem Thema
Radverkehrsférderung beschéftigten Akteuren und Institutionen, damit gemeinsam die
Zielsetzungen dieses Konzeptes innerhalb des gesteckten Zeitrahmens bis 2015 umgesetzt und der
Radverkehrsanteil in der Stadt Emden weiter ausgebaut werden kann.

Die Aufstellung der Themen und Ziele sowie die folgende Prioritétenliste ist nicht abschlieBend und
kann je nach Erfordernis variiert, erweitert oder gekirzt werden; das Radverkehrskonzept ist folglich
ein Handlungsleitfaden.

Somit ergibt sich aus den Inhalten dieses Radverkehrsverkehrskonzeptes folgende

Prioritatenliste
Lfd. | MaBnahme Baustein
Nr.
1 Fortfihrung und Intensivierung der Zusammenarbeit Z Zusammenarbeit
2 | Fortfiihrung im Sinne ,Emders up Rad” O1 | Offentlichkeitsarbeit
3 Einfihrung von Standards P1 | Planung/ Bau
4 Unfallanalysen S1 | Sicherheit
5 | Vorgaben zur Radverkehrsfihrung an Baustellen P2 | Planung/ Bau
6 | Systematische Erfassung von Kreuzungs- und S2 | Sicherheit

Abbiegeeinrichtungen flr Radfahrer an StraBen verbunden mit
einer Entschérfungsplanung

7 | Entwicklung und Beschilderung eines Veloroutennetzes P3 | Planung / Bau

8 | Zusammenstellung einzelner BaumaBnahmen in Katalogform P4 | Planung / Bau

9 Radwegereinigung S4 | Sicherheit

10 | Information (Faltblétter / Internet) iiber StVO u. 4. 02 | Offentlichkeitsarbeit
11 | Beschwerdestelle 05 | Offentlichkeitsarbeit
12 | Abbau von Uberflissigen Wegehindernissen S3 | Sicherheit

18 | Schaffung fahrradfreundlicher Serviceangebote P5 | Planung/ Bau

14 | Toter Winkel S7 | Sicherheit

15 | Prifung der Verkehrstauglichkeit von Fahrrddern S6 | Sicherheit

16 | Diebstahl- und Vandalismusvorbeugung S5 | Sicherheit

17 | Intensivierung und Pflege des Mediums Internet 04 | Offentlichkeitsarbeit
18 | Internet Mitradelportal 03 | Offentlichkeitsarbeit
19 | Beschilderung / Gesamtverkehrskonzept und touristische 06 | Offentlichkeitsarbeit

Radrouten
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Weiteres Vorgehen:

Mit dem vorliegenden Radverkehrskonzept beschlieBt der Rat der Stadt Emden ein Strategiepapier
zur Fortsetzung der Radverkehrsférderung mit dem Ziel der weiteren Steigerung des
Radverkehrsanteils am Modal Split. Der Erfolg und die Wirkung der MaBnahmen sind zum Ende der
Laufzeit dieses Konzeptes zu Uberpriifen; hieriber wird dem Rat berichtet.

Aufgrund der ausschlieBlich strategischen Ausrichtung des Radverkehrskonzeptes sind an dieser
Stelle noch keine Aussagen zu einem méglichen Finanzbedarf getroffen. Kosten fiir die Umsetzung
der im Radverkehrskonzept dargestellten MaBnahmen werden erst bei der jeweiligen konkreten
Ausarbeitung ermittelt.

Vorrangig werden die jéhrlich im Haushalt zur Verfiigung stehenden Mittel fir den Radverkehr
eingesetzt; dartber hinaus wird die Verwaltung die Moéglichkeiten der Bundes- und
Landesférderung sowie der Kofinanzierung nutzen, wo dies zuldssig und verflgbar ist.

Verbunden mit der Umsetzung dieses Konzepts wird der Fachbereich Stadtentwicklung und
Wirtschaftsférderung rechtzeitig vor den jahrlichen Haushaltberatungen in der
Fachbereichsleiterkonferenz ein MaBnahmenprogramm flir das Folgejahr vorstellen. Das
beschlossene MaBnahmenprogramm wird in der Folge Uber den Verwaltungsvorstand dem Rat der
Stadt Emden vorgestellt. Sofern zuséatzliche Haushaltsmittel erforderlich werden, wird die
Verwaltung entsprechende Beschlussvorschldge vorlegen.
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Anlagen
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Standards in der Radverkehrsplanung (Anlage 1)

Bauliche Standards

Oberflachen

e Grundsétzlich sollen glatte (erschiitterungsfrei befahrbare) Oberflachen gewéhrleistet werden;
als Materialien sind hier geeignet (Reihenfolge bedeutet auch Prioritat der Verwendung):

o Asphalt

o Betonstein ohne Fase
o Hansegrand

o Schotter (0/5)

o Terraway o. &.

e Radverkehrsanlagen sind grundsatzlich mit Piktogrammen gem. StVO auszustatten.
e 0-Absenkungen sind immer ohne Tiefbord herzustellen (Anlage a).
e Bei gemeinsamen Geh- und Radwegen ist grundsatzlich ein Teil des Hochbordes

behindertengerecht herzustellen. In diesen Bereichen ist eine Trennungsflache zwischen
FuBganger und Radfahrer vorzusehen (Anlage b).

e Grundsétzlich werden bei StraBeniiberquerungen und Kreuzungen die Verkehre mittels
behindertengerechter Baumaterialien mindestens optisch gegliedert oder getrennt (Anlage b).

Abstellanlagen
Es werden ausschlieBlich Anlehnbligel mit folgenden Merkmalen eingesetzt:

einfache Ausfiihrung ohne Mittelstrebe
feuerverzinktes Stahlrohr & 48 mm
Hbéhe 80 cm Uber Pflaster

Abstand zw. den Blgeln mind. 120 cm

O O O O

Hindernisse
e Umlaufsperren, Pfosten und &hnliche Einbauten sind grundsétzlich durch Rundbaken zu
ersetzen.

e Schildermasten sind immer am seitlichen Rand von Gehwegen und Radwegen und Geh- und
Radwegen anzuordnen.

Beschilderung
e Die Gestaltung der Schilder (GroBe, SchriftgroBe, Farbgebung) ist immer beizubehalten bzw. zu
Ubernehmen.

e Zur Beschilderung von Radrouten sind immer entsprechende Einschiibe zu verwenden.
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sonstige Standards

Baustellen

e In Baustellenanordnungen wird der Grundsatz formuliert, dass in Emden die Sicherheit und
Belange der FuBgénger und Radfahrer Prioritat vor den Belangen des motorisierten Verkehrs
genieflt.

¢ Den Regelplénen der Baustellenanordnungen sind immer Verkehrszeichenpléne beizuflgen.

e Der Bau- und Entsorgungsbetrieb informiert und schult die eigenen Mitarbeiter tber die
Anforderungen des Merkblatts Giber Rahmenbedingungen fir erforderliche Fachkenntnisse zur
Verkehrssicherung von Arbeitsstellen an StraBen (MVAS) hinaus.

Planungsbegleitung

e Der Fachdienst Stadtplanung ist immer an allen radverkehrsrelevanten Planungen — die der FD
nicht selbst erstellt - frihzeitig zu beteiligen.

e Der Fahrradbeauftragte der Stadt Emden ist immer intensiv an den Planungsprozessen zu
beteiligen.




Radverkehrskonzept der Stadt Emden 2009 — 2015

25

BaumaBnahmenkatalog

(Anlage 2)




