Strategiepapier: Emden
klimaneutral deutlich vor
2050?!

Strategische Fortschreibung des
,Masterplans 100% Klimaschutz“ der
Stadt Emden

Juli 2023

Hohmeyer | Partner



S5

Inhalt

Zusammenfassende Erkenntnisse & Schlussfolgerungen

1. Einleitung

2. Hintergrund: Warum miissen wir (deutlich) vor 2050 klimaneutral sein?

Exkurs: Studien zur Klimaneutralitdt vor 2050

3. Stand ,Masterplan 100 % Klimaschutz“ fiir die Stadt Emden

VO oA~ A~ R

3.1. Bilanz der Stadt Emden
3.2. Qualitative MalBnahmenbewertung
3.3. Review der Masterplanszenarien - ,Kompatibilititscheck Klimaneutralitat

vor 2050

4. Mafnahmencheck fiir eine klimaneutrale Stadt Emden bis 2035
4.1. Handlungsliicke zur Klimaneutralitat, z. B. bis 2035
4.2. Wichtige notwendige MaBnahmen aus dem ,Masterplan 100 % Klimaschutz*

zur Zielerreichung (deutlich) vor 2050
Handlungsfeld: Klimaschonende Industrie und GHD
Exkurs: Pldne zur nachhaltigen Energieversorgung des VW-Werks in Emden..............
Handlungsfeld: Energieeffizientes Bauen & Sanieren
Handlungsfeld: Energieeffizientes Bauen & Sanieren
Handlungsfeld: Energieoptimierte kommunale Gebaude
Handlungsfeld: Energieoptimierte kommunale Gebaude
Handlungsfeld: Nachhaltige Mobilitat
Handlungsfeld: Nachhaltige Mobilitat
Handlungsfeld: Erneuerbare Energieversorgung
Handlungsfeld: Erneuerbare Energieversorgung
Handlungsfeld: Organisation
Handlungsfeld: Organisation
Handlungsfeld: zusatzliche MaBnahmen
Handlungsfeld: zusatzliche MalBnahmen
Exkurs: Rolle von Wasserstoff fiir die (Emder) Energiewende
4.3. Kostenund Finanzierung der KlimaschutzmaBnahmen
4.4, Welche zusatzlichen MaBBnahmen braucht es zur Klimaneutralitat deutlich
vor 2050?
4.5. Grenzen einer kurzfristigen Verbrauchs- und Emissionsreduktion........................
Exkurs: Bilanztechnische Grenzen der CO,-Neutralitdt

5. Ist eine klimaneutrale Stadt Emden bis deutlich vor 2050 erreichbar?
5.1. Wichtige lokale MaBBnahmen zur Klimaneutralitit in der Stadt Emden................
5.2. Rolle von Stadtpolitik, Verwaltung und lokalen Schltsselakteur*innen................
5.3. Das ,richtige” Zieljahr
5.4. Fazit

Literaturverzeichnis

11
13

16

17
18

18
19
21
22
22
24
24
25
25
29
29
32
33
34
34
35
38

39
40
41

42

44
46
47

49

%



S5

N0

Zusammenfassende Erkenntnisse & Schlussfolgerungen

Zahlreiche Akteur*innen aus Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft fordern im Einklang mit
den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen bereits seit langerem eine schnellere
Erreichung der Klimaneutralitit bis 2035, um die Erderwarmung auf 1,5 °C zu begrenzen. Bei
gleichbleibenden jahrlichen Emissionen wéare das verbleibende globale Emissionsbudget in
wenigen Jahren aufgebraucht (das fiir Emden ermittelte bereits ca. 2026). Deshalb hat Emden
untersuchen lassen, was auf Basis des bestehenden ,Masterplan 100 % Klimaschutz” von 2017
(der nicht ,1,5°C-kompatibel” ist) zusatzlich fiur die (deutlich) frihere Erreichung der
Klimaneutralitit notwendig wire. Das Ergebnis der Uberpriifung ist dieses Strategiepapier, das
Schwerpunkte fir die weitere Umsetzung des ,Masterplan 100 % Klimaschutz” fiir die ndchsten
Jahre identifiziert.

Die wichtigsten Erkenntnisse sind:

Wer erst 2045 oder 2050 klimaneutral sein will, hat bereits eingeplant, das

1,5 °C-Ziel zu verfehlen (s. Kapitel 2).

Eine schnellstmogliche Reduktion der CO2-Emissionen bzw. Klimaneutralitat ist
notwendig. Alle politischen Ebenen fordern mittlerweile ein (schnelleres)
Klimaschutzhandeln (z. B. Niedersachsisches Klimagesetz).

Die Emder Klimaschutzbemiihungen haben zwischen 1990 und 2017 bereits zu
einer Reduktion der Emissionen um 38 % gefihrt. Bei rund 80 % der 2017 im
,Masterplan 100 % Klimaschutz" beschlossenen MaBnahmen konnte
mindestens mit der Umsetzung begonnen werden.

Bei gleichbleibenden jahrlichen Emissionen ware das fir Emden anteilig zur
Verfligung stehende Emissionsbudget im Jahr 2026 aufgebraucht (s. Kapitel 2).
Entscheidend ist nicht zwangslaufig nur die Klimaneutralitat in einem
bestimmten Zieljahr, sondern v. a. die Einhaltung des gesamten
Emissionsbudgets auf dem Weg dorthin.

Der derzeitige Klimaschutzpfad gema dem ,Masterplan 100 % Klimaschutz*
und aktuellster Bilanz ist allerdings bei weitem nicht kompatibel mit dem Ziel
einer vorzeitigen Emissionsreduktion bis deutlich vor 2050 und damit der
Einhaltung der 1,5 °-Grenze.

Aus dem aktuellen Umsetzungsstand sowie den Masterplanszenarien ergibt sich
eine grofRe Handlungsliicke: Die Umsetzungsgeschwindigkeit der
Emissionsreduktionen misste sich bis 2035 mehr als verdoppeln (verglichen
zum Zeitraum seit 1990, s. Kapitel 4.1).

Neben der beschleunigten Umsetzung der Malsnahmen des ,Masterplans 100 %
Klimaschutz“ gibt es eine Reihe zusatzlicher (ordnungsrechtlicher) MaBnahmen,
die fir eine schnelle Klimaneutralitat notwendig sind.

Aus der aktuellen MaRnahmentibersicht und -bewertung sollte sich als nachster
Schritt ein kommunales ,Aktionsprogramm Klimaschutz fiir die ndchsten Jahre
ergeben, um diese Mal3nahmen kommunal umzusetzen sowie Akteure zu
unterstitzen, zu begleiten und zu férdern.

Wasserstoff spielt flir Emden eine wichtige Rolle - allerdings nicht im breiten
Einsatz vor Ort (maximal in Nischenanwendungen wie Langstreckentransport
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oder Schiffsantriebe, Rohstoff fir die chem. Industrie oder als Speichermedium),
sondernv. a.im Zusammenhang mit Elektrolyseuren als Produktionsstandort ftir
den Uberregionalen Verbrauch.

Die Kosten fiir Klimaschutzinvestitionen fiir die verschiedensten Emder Akteure
sind zwar hoch, jedoch in jedem Fall deutlich glinstiger als die zukiinftigen
Gesamtkosten inklusive der Folgekosten durch die fortschreitende Klimakrise.
Die Anstrengungen fur die Zielerreichung deutlich vor 2050 sind um ein
Vielfaches héher als die bereits ambitionierte Zielsetzung bis 2050 und
erfordern enorme Investitionen und Veranderungen im Handeln aller Emder
Akteur*innen.

Die wichtigsten Hindernisse bei der Umsetzung von Klimaschutzmmanahmen
sind aktuell zu geringe finanzielle Anreize, fehlende finanzielle und personelle
Ressourcen, mangelnder Einfluss auf Bestandsgebaude, fehlender Mut zu
ordnungsrechtlichen MaRnahmen sowie insgesamt fehlende (rechtliche
Instrumente und Einflussmoglichkeiten der Kommune bzw. nicht ausreichende
gesetzliche Vorgaben auf nationaler Ebene (vgl. Kapitel 4.2).

Eine Klimaneutralitat deutlich vor 2050 kann vermutlich auch unter gré3ten
Emder Anstrengungen nicht erreicht werden. Trotzdem sollte alles Erdenkliche
versucht werden, dem Ziel so nahe wie moéglich zu kommen.

Eine schnellstmogliche CO2-Neutralitat ist fiir das Klima aus wissenschaftlicher
Sicht dringend notwendig und mit den vorhandenen Méglichkeiten rein
technisch machbar. Diskussionen zu Detailfragen und Abwagungsprozesse
dirfen nicht dazu fihren, dass in der Zwischenzeit bei den
Klimaschutzbemiihungen eine Pause eingelegt wird.

Die Emder Klimaneutralitit (deutlich) frither als 2050 kann nur gelingen, wenn zentrale
(zusatzliche) MaBnahmen umgesetzt werden (vgl. Kapitel 4.2 und 5.1):

Verstarkte EnergieeffizienzmaRnahmen im Gewerbe- und Industriesektor (inkl.
Umsetzung der Plane zur nachhaltigen Energieversorgung des VW-Werks)
Wairmewende:
o Schnelle Sanierung des 6ffentlichen und privaten Gebaudebestandes
o Klimaneutralitat im Neubau
o Erstellung und Umsetzung einer kommunalen Warmeplanung und Ausbau
des erneuerbaren Warmenetzes (Nutzung von Abwarme, bspw. von
Elektrolyseuren, GroBwarmepumpen etc.) in Zusammenarbeit mit den
Stadtwerken Emden
o Umstellung aller Gbrigen Heizungen auf Warmepumpen u. a.
o Umsetzung von Quartierssanierungskonzepten
Stromwende: Weiterer Ausbau der regenerativen Stromerzeugung (v. a. Wind
und Photovoltaik) in Kooperation mit den Stadtwerken Emden
Mobilitatswende:
o Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs
o Massive Aufwertung des Umweltverbundes (OPNV, Rad- und FuRverkehr)
o Dekarbonisierung des gesamten Mobilitatssektors durch Umstellung auf
Elektromobilitat (u.a. durch die Umsetzung des E-Mobilitatskonzepts)
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= Aufbau einer Wasserstoffproduktion und -Infrastruktur (Bau von
Elektrolyseuren & Tankstellen, Nutzung der Abwarme)

Signifikant groBe Mengen Energie und Emissionen kénnen allerdings nur durch eine
parallele, nachhaltige Suffizienzstrategie aller Wirtschafts- und Lebensbereiche
eingespart werden. Zudem ist eine umfassende Transformation zu einer klimaneutralen
Stadt nicht allein mit Anreizen zu erreichen, sondern braucht ergidnzend dazu
verbindliche ordnungsrechtliche Vorgaben und Gebote.

Viele MaBnahmen kdnnen nicht nur durch Emder Akteur*innen oder die Stadtverwaltung
umgesetzt werden, sondern sind auf das Vorhandensein der richtigen Rahmenbedingungen im
Bund und der EU angewiesen. Gerade deshalb miissen jedoch alle vorhandenen lokalen
Handlungsspielrdume konsequent und maximal ausgeschopft werden (z. B. Umsetzung des
Konzepts des klimaneutralen VW-Werks (s. Exkurs auf S. 21) oder Schwerpunkt der Kommune
auf nachhaltige Vorgaben beim Neubau, solange das fur Bestandsbauten schwer maéglich ist).

Die Klimaneutralitat bis 2035 scheint fiir die Stadt Emden nach allen Erfahrungen aus der Praxis
leider nicht realistisch, obwohl sie fiir das Klima aus wissenschaftlicher Sicht dringend
notwendig sowie rein technisch moglich ist. Trotzdem sollte sich Emden ein moéglichst
ambitioniertes, deutlich friiheres Zieljahr als 2050 fir die Klimaneutralitat setzen. Es miissen
schnellstmoglich alle nur denkbaren MafRnahmen und Hebel konsequent genutzt werden, um
der Klimaneutralitdt soweit und so schnell wie méglich ndher zu kommen. Zur Vermeidung
zuklnftiger Folgeschaden der Klimakrise ,zahlt jedes Zehntel Grad®“ und jedes Kilogramm CO,!

%
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1. Einleitung

Die Stadt Emden nahm sich die aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse, politischen
Entwicklungen fir mehr Klimaschutz und Forderungen der zivilgesellschaftlichen Bewegung
zum Anlass, den eigenen ,Masterplan 100 % Klimaschutz“ und dessen Umsetzungsstand zu
evaluieren und zu Uberarbeiten. Es soll untersucht werden, welche Mdoglichkeiten einer
Klimaneutralitit (deutlich) vor 2050 auf Basis des bestehenden Masterplans bestehen. Dabei
soll die Bandbreite der méglichen Klimaschutzpfade fiir die Stadt Emden aufgezeigt sowie deren
praktische Implikationen fiir die Umsetzung eruiert werden.

Die Entwicklung des Strategiepapiers bedeutet jedoch noch keine Festlegung der Stadt Emden
auf einen bestimmten Zielpfad bzw. ein bestimmtes Zieljahr. In dem Papier soll im ersten Schritt
der Entscheidungsrahmen fiir die Festlegung aktualisierter und ambitionierterer
Klimaschutzziele durch die Stadt Emden verdeutlicht werden. Welches Zieljahr und welche
konkreten Schlussfolgerungen fur lokale MaRnahmen daraus folgen sollen, ist in einem Diskurs
zwischen Verwaltung und Politik der Stadt Emden im Anschluss zu klaren. Die Ausarbeitung
insbesondere eines kommunalen ,Aktionsprogramm Klimaschutz“ fiir die ndchsten Jahre ware
der nichste Detaillierungsschritt der Fortschreibung des ,Masterplans 100 % Klimaschutz®.

In dem vorliegenden Papier wird zunachst herausgearbeitet, wieso eine Klimaneutralitdt vor
2050 notwendig ist (Kapitel 2). Zudem wird der aktuelle Stand des Masterplans 100 %
Klimaschutz  dargestellt  sowie  dessen Kompatibilitit mit  ambitionierteren
Klimaschutzszenarien untersucht (Kapitel 3). AnschlieRend wird in Kapitel 4 die Handlungsliicke
quantifiziert und wichtige MaBBnahmenblocke definiert, die zu deren SchlieBen notwendig
waren. Zum Abschluss werden wichtige lokale MaBnahmenvorschlage abgeleitet (Kapitel 5).

2. Hintergrund: Warum miissen wir (deutlich) vor 2050
klimaneutral sein?

Der kiirzlich vorgestellte Synthesebericht zum 6. IPCC-Bericht stellt fest, dass die von
Menschen verursachte globale Erwarmung aktuell bei 1,1 °C liegt (IPCC, 2023). Der
resultierende Klimawandel hat gefdhrliche, weit verbreitete, zunehmend irreversible Folgen fiir
Mensch und Natur. Die Klimarisiken steigen mit weiterer Erwarmung und die Wirksamkeit von
AnpassungsmaRnahmen nimmt ab. Uber einer Erwarmung von 1,5°C werden die Risiken fiir
einige irreversible Schiaden und Verluste sehr hoch. Der anndhernd komplette, irreversible
Verlust der grénlandischen und westantarktischen Eisschilde wird bei einer langanhaltenden
Erwdrmung von Uber 2°C erwartet und ist verbunden mit einem langfristigen
Meeresspiegelanstieg von mehreren Metern. 1,5°C globale Erwarmung wird in diesem oder
niachsten Jahrzehnt erreicht, wenn nicht sofortige und tiefgreifende Reduktionen von
Treibhausgasemissionen ergriffen werden. Die Einhaltung des 1,5°C-Ziels in diesem
Jahrhundert ist aus naturwissenschaftlicher und technischer Sicht noch méglich. Die bisherigen
Bemihungen waren allerdings unzureichend, um die globale Erwidrmung abzubremsen oder gar
zu stoppen. Eine lebenswerte und nachhaltige Zukunft fiir alle kann It. Sonderbericht (IPCC,
2018, S. 15) aber nur durch "schnelle und weitreichende Verdnderungen" von "beispiellosem
AusmaB” in allen wichtigen Sektoren der Weltwirtschaft geschehen - in Energie, Industrie,

%
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Verkehr, Gebiduden, Stadten und Landnutzung. Dazu ist trotzdem eine beschleunigte
Umsetzung von Anpassungsmalf3nahmen in diesem Jahrzehnt notwendig.

a) Net global greenhouse

gas (GHG) emissions |
2019 emissions were

|~ 12% higher than 2010

L .

Implemented policies

.| = 1 Nationally Determined |
1 : Contributions (NDCs)
=~ range in 2030 | Key
a0 Implemented policies

(median, with percentiles 25-75% and 5-95%)

Limit warming to 2°C (>67%)

iy, Limit warming to 1.5°C (>50%)
L with no or limited overshoot
Min,
g to 2°
. 2°C = Past emissions (2000-2015)
t,‘rn"{, w. .
net zero &rmfng % 1.5°c I Model range for 2015 emissions

# Gigatons of CO;-equivalent emissions (GtCO;-eq/fyr)

Past GHG emissions and uncertainty for
2015 and 2019 (dot indicates the median)

2000 2020 2040 2060 2080 2100

Abbildung 1: Darstellung der verschiedenen zuk(inftigen Emissionspfade (rot: aktuell verfolgte Politiken, grtin/blau:
Zielszenarien, NDCs: aktuell versprochene Masnahmen der Lénder, Quelle: (IPCC, 2023, S. 23))

Bei der Erarbeitung des ,Masterplan 100 % Klimaschutz® fir Emden ist man noch von der
Pramisse ausgegangen, die KlimaschutzmaBnahmen darauf auszurichten, die Lebensgrundlagen
far zukinftige Generationen zu erhalten. Seitdem hat sich aber die Entwicklung der
Auswirkungen des Klimawandels deutlich beschleunigt, sodass sich inzwischen zur
Verdeutlichung der Dringlichkeit der Begriff Klimakrise durchgesetzt hat. Die sich aus der
Klimakrise ergebenen Schiaden machen deutlich, dass es jetzt auch darum gehen muss, nicht
mehr nur die Welt zukinftiger, sondern auch der derzeitigen Generationen lebenswert zu
halten. Eine beschleunigte und umfassende Transformation der Energieversorgung ist daher
dringlicher denn je: weg von fossilen, hin zu erneuerbaren Energien, mit einer deutlichen
Steigerung der Energieeffizienz.

Deutschland ist derzeit - wie fast alle anderen Lander der Welt auch - immer noch nicht auf
Kurs, dieses Ziel zu erreichen. Trotz des Verfassungsgerichtsurteils im April 2021, das die bis
dahin geltenden Klimaschutzziele der Bundesregierung fiir nicht ausreichend beurteilt hat, plant
Deutschland die Klimaneutralitat weiterhin erst langfristig bis 2045. Als Zwischenschritte
sollen Emissionsreduktionen um 65 % bis 2030 und um 88 % bis 2040 erreicht werden
(Bundesregierung, 2021). Das Projekt ,Climate Action Tracker” bewertet dabei die aktuellen
Reduktionsziele des ,Klimaschutzprogramms 2030“ der Bundesregierung, die veraltet seien
und auch nach der kirzlichen Verscharfung nur bedingt dem Pariser Klimaabkommen
entsprachen (NewClimate Institute & Climate Analytics, 2020). V. a. aber enthalte das
Programm derzeit nicht genligend MaRnahmen, um die eigenen Emissionsreduktionsziele zu
erreichen. Der Kohleausstieg bis 2038 wird bspw. als fast ein Jahrzehnt zu spat bewertet. Die
Zielerreichung in den Jahren 2020-2022 war lediglich mit zufélliger ,Hilfe“ der Einsparungen
und Produktionsriickgdngen in Folge der Coronakrise und des russischen Angriffskrieges auf die
Ukraine zu erreichen. Unter Annahme der vollstandigen Umsetzung des Klimaschutzprogramms
wirde Deutschland auf einen Pfad mit einer Erderwdrmung von +2-3°C bis zum Ende des
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Jahrhunderts zusteuern (ebd.). Praktisch bedeutet das: Wer erst 2045 oder gar 2050
klimaneutral sein will, hat bereits eingeplant und akzeptiert, das 1,5 °C-Ziel zu verfehlen.

Auf EU-Ebene haben sich die Mitgliedsstaaten mit dem européischen Klimagesetz als zentrale
S&ule des ,Green Deals” im Jahr 2021 zu weitreichenden MaBnahmen verpflichtet, die im Juni
2022 nochmal deutlich verscharft wurden. U.a. sind dies

- Starkere Senkung der Emissionsrechte im bestehenden Emissionshandel (und damit
scharfere Anforderungen fir Industrie & Energieversorgung)

- EinfGhrung des Emissionshandels fiir Gebdude und Stra3enverkehr ab 2027 und damit
starke Senkung der Emissionen bis 2030 (-43 % ggti. 2005)

- Verbindliche Klimaziele fir Verbraucher auBerhalb des Emissionshandels (-40%
Emissionen bis 2030 ggii. 2005)

- Verbindliche Energieeinsparziele in der Energieeffizienz-Richtlinie

- Anhebung der Mindestenergiestandards im Rahmen der EU-Geb&uderichtlinie (u.a.
Effizienzhaus 40 als neuer Neubaustandard geplant)

Die betroffenen Emder Akteure missen sich also rechtzeitig auf die Erfiillung der schrittweise
in nationale Regelungen umzusetzenden Vorgaben vorbereiten. Nicht zuletzt hat der russische
Angriffskrieg auf die Ukraine seit Februar 2022 zudem schonungslos die 6konomischen und
politischen Verwundbarkeiten und Abhangigkeiten offengelegt, die mit einer fossilen
Energieversorgung einhergehen.

Deshalb fordern zahlreiche Akteur*innen aus Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft (u. a.
UN-Generalsekretir Antonio Guterres, ,Fridays for Future® und ,Scientists for Future®) seit
geraumer Zeit eine deutlich schnellere Erreichung der Klimaneutralitit als bis 2050. Denn
entscheidender als das Erreichen eines Zieles innerhalb eines bestimmten Zeitraumes ist die
Hohe der Emissionen in Summe Uber einen bestimmten Zeitraum (Emissionsbudget). Die
Akteur*innen berufen sich dabei auf das noch verfligbare Emissionsbudget zur Begrenzung der
Erderwdrmung auf 1,5°C von weltweit 400.000Mio.tCO, (auf Basis des 6.
Sachstandsberichtes des IPCC von 2021). Fiir einen adiquaten Beitrag Deutschlands bei einer
2/3-Chance der Erreichung des 1,5 °C-Ziels diirften in Deutschland ab 2022 noch insgesamt
maximal 2.000 Mio.t CO; ausgestoRen werden. Bei gleichbleibenden jahrlichen Emissionen
wiéare das gesamtdeutsche Budget im Jahr 2027 aufgebraucht, bei linearer Reduktion
spatestens im Jahr 2030 (Sachverstindigenrates fur Umweltfragen (SRU), 2022, S. 8). Fiir die
Stadt Emden (bevolkerungsanteilig) heruntergebrochen liegt das verbleibende
Emissionsbudget bei ca. 1,8 Mio. t CO2, was bei gleichbleibendem Emissionsniveau ausgehend
von 2022 bereits ca. 2026 aufgebraucht wére (s. Abbildung 2).

%
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CO,-Budget D ab 2022:
2.000 Mio t CO,

CO,-Budget Emden ab 2022:
1,8 Mio. t CO,

jéhrliche E m.-'ssr'onen/ ;*09
Emden: e
-0,5 Mio. t CO,

Dauer, bis CO,-Budget
verbraucht ist:
~ 4 Jahre (ca. 2026)

Abbildung 2: Bevélkerungsanteiliges verbleibendes Emissionsbudget ab 2022 (eigene Darstellung auf Basis von
(Sachversténdigenrates fiir Umweltfragen (SRU), 2022, S. 8))

Eine Klimaneutralitat ist also in Deutschland (und damit auch in Emden) aus wissenschaftlicher
Sicht bis allerspatestens 2035 anzustreben, um gemessen an Deutschlands ,fairem Anteil“ einen
angemessenen Beitrag zur Einhaltung der 1,5 °C-Grenze zu leisten. Auch wenn das exakte
Emissionsbudget bzw. dessen ,faire” Aufteilung auf die Lander sowie die Wahrscheinlichkeit
einer Zielerreichung (d. h. der Begrenzung auf 1,5°C Erderwarmung) teilweise umstritten sind,
resultiert daraus stets die gleiche Grundaussage: Eine sehr schnelle Reduktion der Emissionen
ist erforderlich.

Diese Erkenntnisse haben dazu gefiihrt, dass, ausgehend von der EU-Ebene, alle politischen
Ebenen mittlerweile ein (schnelleres) Klimaschutzhandeln fordern. (s. Abbildung 3). Aus der
nationalen Umsetzung des sog. ,European Green Deals" und dem Gesetzespaket der EU (,Fit for
55%) ergaben sich im Wesentlichen Aufgaben und Ziele des deutschen Klimaschutzgesetzes
(novelliert zuletzt Juli 2022). Und auch im Handlungsbereich der Bundeslander gibt es mit dem
Niedersachsischen Klimagesetz (novelliert zuletzt Juni 2022) mittlerweile Regelungen, die die
Kommunen wie Emden zum Handeln bewegen (z. B. Pflicht zur kommunalen Warmeplanung).

£
European I an
Green Deal . o . .. -
Niedersdchsisches Ministerium
fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

G = » T

- 4 ' . * - .
x * NS Bundes-Klimaschutz- CO?- Niederséchsisches
I:t for 5*5 3 A gesetz (KsG) gy Klimagesetz

dog ok B

Abbildung 3: Deklination europdischer Klimaschutzziele auf Bundeslandesebene (eigene Darstellung)
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Exkurs: Studien zur Klimaneutralitat vor 2050

Far ein nachhaltiges zukiinftiges Energiesystem Deutschlands existiert eine Vielzahl von
wissenschaftlichen Studien mit verschiedenen Schwerpunkten. Bisher gibt es allerdings
kaum Studien, die ein dezidiertes Klimaneutralititsszenario vor 2050 betrachten. Im
Oktober 2020 veroffentlichte das Wuppertal Institut eine Metastudie als
Diskussionsbeitrag fiir ,Fridays for Future®, in der sie ein klimaneutrales Deutschland bis
2035 skizzierte (Wuppertal Institut, 2020). Dabei verglichen Sie zunichst etliche
bestehende Studienszenarien in Bezug auf das verbleibende Emissionsbudget (s. Abbildung
4).

A - Vergleich der Gesamtemissionen der B - Vergleich der Gesamtemissionen der
Szenarien mit dem 1,5-Grad-Budget Szenarien mit dem 1,75-Grad-Budget
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=—=dena TM95 =—=dena TM95
===BD| 95 %-Pfad ===BDI| 95 %-Pfad

GreenEel GreenEel
====CreenSupreme «===CreenSupreme

Abbildung 4: Studienvergleich der Gesamtemissionen und Emissionspfade mit dem CO2-Budget verschiedener
Zielsetzungen (Wuppertal Institut, 2020, S. 35f.)

Am progressivsten stellt sich das ,GreenSupreme-Szenario“ (turkisfarbene Linie in
Abbildung 4) aus der sog. ,RESCUE-Studie” des Umweltbundesamtes dar. Dieses weist
einen vergleichsweise steilen Minderungspfad auf und kombiniert hohe technische
Innovationen mit starker Verdnderung von Lebensweisen (Purr, Glinther, Lehmann, & Nuss,
2019, S. 66). Das Szenario projiziert eine Emissionsreduktion um -54 % bis 2030 und -82 %
bis 2040. Aber selbst dieses ambitionierte Szenario wiirde zwar das Ziel einer CO»-
Neutralitat (bzw. -95 %) bis 2050 erreichen, allerdings tibersteigt auf dem Weg dorthin die
Summe aller jahrlichen CO,-Emissionen das verflighare CO,-Budget Deutschlands (graue
Flache in Abbildung 4). Auch in allen anderen der untersuchten Szenarien tGberschreiten die
bis 2050 insgesamt ausgestoRenen Treibhausgasemissionen das Paris-kompatible Budget
zur Einhaltungder 1,5 °C-Grenze deutlich, ,obwohl sie [die Studien] als ambitioniert gelten.”
(Wuppertal Institut, 2020, S. 36)

Die Studie des Wuppertal Instituts schlagt als Konsequenz eine Reihe von MaBnahmen vor
(ebd., S. 102 ff.):
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* Im Gebaudesektor muissen sehr viel hdhere energetischen Sanierungsraten von
(mindestens) 4 % pro Jahr umgesetzt werden (derzeit nur ca. 1 % pro Jahr).

= Im Mobilitatssektor sind weitgehende Verhaltensidnderungen dringend nétig.
Genannt werden u. a. eine Reduzierung des Pkw-Verkehrs um die Halfte zugunsten
umweltfreundlicherer Verkehrsmittel, z. B. durch verkehrsvermeidende Stadt- und
Siedlungsplanung und eine Verdoppelung der Verkehrsleistung des
Umweltverbunds aus Fu3- und Radverkehr und 6ffentlichem Verkehr, sowie ein
Ubergang auf Elektrifizierung und Wasserstoffantriebe im Personen- und im
(StraBen-) Guterverkehr.

= Die Industrie misse zeitnahe Ersatzinvestitionen in neuartige, vielfach noch nicht
grolBmafBstablich eingesetzte Technologien fiir Energieeffizienz umsetzen
(,ausschlieBlich mit Treibhausgasneutralitat kompatible Neuanlagen“) sowie den
Auf- bzw. Ausbau einer umfassenden Kreislaufwirtschaft forcieren.

= Die Schliisselrolle spielt eine starke Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer
Energien in der Stromerzeugung.

= Zusatzlichist die schnelle Einflihrung einer Wasserstoffwirtschaft vonnoéten.

» Trotz dieser Umstellungen werden Importe von (Energie-) Rohstoffe aus anderen
Landern nétig sein.

Die Autoren bemerken jedoch auch, dass die Frage, ob sich das ambitionierte Ziel der
Treibhausgasneutralitit trotz aller technischen Machbarkeit tatsachlich realisieren lasst,
»~mafgeblich von der gesellschaftlichen Bereitschaft und einem massiven politischen
Fokus auf die notwendige Transformation“ abhangt (ebd., S. 104).

3. Stand ,Masterplan 100 % Klimaschutz” fiir die Stadt Emden

Die Stadt Emden blickt bereits auf eine ,Historie® an Klimaschutzbemiihungen zuriick. Bereits
seit 2008 ist die Stadt Mitglied des Klima-Biindnisses und hatte sich so damals zum Ziel gesetzt,
ihre Emissionen bis zum Jahr 2030 gegentiber 1990 zu halbieren. Im Jahr 2010 entstand durch
die B.&S.U. Beratungs- und Service-Gesellschaft Umwelt das erste Klimaschutzkonzept mit
Mafnahmenin zehn Handlungsbereichen zur CO,-Minderung bis zum Jahr 2020. AuBerdem hat
die Stadt Emden u.a. seit 2003 als erste Stadt in Niedersachsen am European Energy Award®
(eea) teilgenommen, ein Energiemanagement fiir kommunale Geb&dude eingefiihrt sowie mit
dem sog. ,Emder Modell“ ein Férderprogramm zur Verwendung energieeffizienter Gerate
umgesetzt und verschiedene weitere Kampagnen durchgefiihrt. Eine Untersuchung der
Universitat Potsdam und des Leibniz-Instituts flir Raumbezogene Sozialforschung in Erkner zur
Aktivitat von Stadten in den Bereichen Klimaschutz und Klimaanpassung aus 2021 bewertete
Emden unter den besten Stadten ihrer Gré3e im Bereich Klimaschutz, allerdings mit Defiziten
im Bereich Anpassung (Otto, 2021). Weil das erkannt wurde, hat die Stadt Emden einen
Forderantrag fur die Einrichtung eines Klimafolgenanpassungsmanagements (inkl. der
Erstellung eines Konzepts) beim BMUYV gestellt. Dieser wurde zwischenzeitlich bewilligt und ein
Klimafolgenanpassungsmanagement eingerichtet. Dank der hohen installierten Leistung von
Windkraftanlagen aufgrund der giinstigen Kistenlage (Windhoffigkeit) ist Emden auRerdem
eine der Vorreiterkommunen bei erneuerbar erzeugtem Strom.
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Aufgrund dieser langjahrigen Bemihungen hatte sich die Stadt Emden erfolgreich um die
Aufnahme in das ,Exzellenzférderprogramm“ des Bundeumweltministeriums ,Masterplan
100 % Klimaschutz“ beworben und war von 2016 bis 2020 als eine von bundesweit 41
Vorreiterkommunen durch das Férderprogramm geférdert. In diesem Zusammenhang wurde
bis Dezember 2017 mit Unterstitzung des Planungsbiros Graw und des gebildeten
Masterplanbeirates eine kommunale Klimaschutzstrategie als ,Masterplan 100 %
Klimaschutz“ erstellt und im Dezember vom Rat der Stadt Emden als Handlungsgrundlage
verabschiedet. Das 227 Seiten starke Dokument enthalt Strategien fiir sieben Handlungsfelder
mitrd. 80 abgeleiteten konkreten MalBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele bis zum Jahr
2050 (Stadt Emden, 2017).

Das Zieljahr 2050 ergab sich zum damaligen Zeitpunkt formal aus der Vorgabe des
Forderprogramms bzw. der Ziele der Bundesregierung sowie wissenschaftlich aus den damals
aktuellen Empfehlungen des Weltklimarates IPCC. Unter Einbeziehung der Emder
Akteur*innen wurde gemeinsam erarbeitet, dass eine Reduzierung des Endenergieverbrauchs
bis 2050 ggii. 1990 um 59 %, sowie eine Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 88 %
realisierbar sind (,Masterplanszenario“, siehe Abbildung 5 und Abbildung 6). Eine frihere
Klimaneutralitdt vor 2050 war 2016/17 noch kaum Teil der wissenschaftlichen oder
offentlichen Diskussion.

GWh/a [End] Endenergiebedarf

Stadt Emden Masterplan

2.500

Okraftstoffe

astrom

2.000 -

awarme

1.500 -

1.000 -

500 -

1990 2013 2015 2020 2025 2030 2035 2045 2050

Abbildung 5: Masterplanszenario flr die Reduzierung des Endenergieverbrauches im "Masterplan 100 %
Klimaschutz" (Quelle: (Stadt Emden, 2017, S. 73))
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Abbildung 6: Masterplanszenario fir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im "Masterplan 100 %
Klimaschutz" (Quelle: (Stadt Emden, 2017, S. 73))

Zu betonen ist hier, dass eine Reduktion der Energieverbrauche durch die beiden Saulen der
Suffizienz- und EffizienzmaBnahmen stets Prioritdt haben sollte. (SuffizienzmafB3nahmen
streben einen geringeren Verbrauch von Ressourcen wie Energie und Material an, wahrend
EffizienzmaBnahmen auf eine ergiebigere Nutzung von Rohstoffen und Ressourcen abzielen.)
Dies ist wesentliche Vorrausetzung daftir, dass es zukiinftig gelingt, durch die Substitution der
fossilen durch erneuerbare Energietrdger (sog. dritte Saule der ,Konsistenz®)
Treibhausgasneutralitiat zu erreichen. Je geringer der Energieverbrauch, desto leichter kann es
gelingen, mit den vorhandenen (lokalen, regionalen) Potenzialen erneuerbarer Energien den
Energiebedarf zu 100 % zu decken. Denn die Klimakrise ist - global wie lokal - nur erfolgreich
abzumildern, wenn das Ziel der Klimaneutralitdit durch Reduzierung von Verbrauch und
Emissionen erreicht wird.

3.1. Bilanz der Stadt Emden

Seit 2012 arbeitet das Klimaschutzmanagement der Stadt Emden, angesiedelt im FD Umwelt
und Klimaschutz des Fachbereiches Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz, engagiert an
der Umsetzung der kommunalen Zielsetzungen und des ,Masterplan 100 % Klimaschutz“. Es
bearbeitet dabei im Wesentlichen die Klimaschutzmanahmen im kommunalen Einflussbereich
sowie Umsetzungs- und KommunikationsmaBnahmen (Aktionen und Kampagnen, die
Akteur*innen zur Umsetzung von KlimaschutzmalBnahmen motivieren bzw. diesen die
Umsetzung ermoglichen sollen). In Sachstands- und Fortschrittsberichten informieren sie
regelmaBig Gber den Stand der MalRnahmenumsetzung. Dabei konnen sie auf eine Vielzahl von
erfolgreich umgesetzten MaRnahmen verweisen.

Die aktuellste umfangreiche Bilanz fir die Stadt Emden stammt aus dem Jahr 2017. Neuere
belastbare Zahlen sind aktuell nicht verfiigbar (Aktualisierung geplant 2023), erlauben jedoch
trotzdem eine Einschatzung der Entwicklung.
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Abbildung 7: Bilanzierungen des Endenergieverbrauchs (Quelle: eigene Darstellung auf Basis (Klima-Blindnis e.V.,
2022))

Der im Rahmen der Masterplanerstellung bilanzierte Endenergieverbrauch hat sich zwischen
1990 und 2017 um 21 % verringert (-15 % seit 2013, siehe Abbildung 7). Die Einschitzung der
Wirkung der Klimaschutzbemiihungen auf diesen Riickgang ist schwierig, da sich in diesem
langen Zeitraum viele verschiedene Trends wie z. B. Bevolkerungsanderungen, Umbriiche in der
lokalen Industrie 0.4. Giberlagern. V.a. aber folgt diese Entwicklung im Wesentlichen einem
Trend, der in der Summe mit dem sog. ,autonomen technischen Fortschritt“ erklarbar ist (d. h.
»2automatische” Effizienzgewinne durch modernere Technik bei Ersatz/Neuanschaffung von
Geraten, Maschinen etc.). Erfolge einzelner Einsparmal3nahmen (z.B. energiesparendes
Verhalten von Einwohner*innen, verstirkte energetische Sanierungen von Immobilien,
EffizienzmaBnahmen in Gewerbe- oder Industriebetrieben) sind aus den erhobenen Daten nicht
zu isolieren. Zusatzlich muss beriicksichtigt werden, dass solche Verbrauchsreduktionen oft
durch sog. ,Reboundeffekte” (d. h. hbhere Anzahl neuer Gerate oder starkere Nutzung dieser)
Uberkompensiert werden.
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800.000
700.000
515.000 t CO,
600.000
< 500.000 l
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= 400.000 .
300.000
x
200.000 'S
3
100.000 IS
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Abbildung 8: Bilanzierungen der Treibhausgasemissionen (Quelle: eigene Darstellung auf Basis von (Klima-Blindnis
eV, 2022))
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Eine noch deutlichere Reduktion lasst sich bei den Treibhausgasemissionen erkennen (siehe
Abbildung 8). Hier hat - neben dem oben beschriebenen Verbrauchsriickgang - im Wesentlichen
der vermehrte Einsatz erneuerbarer Energien zu erheblichen Reduktionen geflihrt, sodass sich
die Treibhausgasemissionen im Zeitraum von 1990 bis 2017 um ca. 38 % verringert haben (-
15% seit 2013). Zu berlicksichtigen ist, dass hier gema3 sog. ,BISKO-Systematik mit
Emissionsfaktorenim Bundesmix gerechnet wird. Der ,lokale Emissionsmix” ist durch den hohen
Anteil erneuerbarer Energien in Emden deutlich kleiner. Dies kann jedoch, bedingt durch die
vorgegebene Systematik, nicht ,offiziell auf die Emder Bilanz einzahlen, sondern lediglich
nachrichtlich ausgewiesen werden (s. dazu auch Exkurs: Bilanztechnische Grenzen der CO,-
Neutralitdt auf Seite 41).

3.2. Qualitative Malsnahmenbewertung

Neben der Auswertung der Bilanz, deren letzte Aktualisierung schon ein paar Jahre zuriick liegt,
ist auch eine qualitative Auswertung anhand des Erfillungsgrades der Handlungsfelder gemaf
des European Energy Awards® sowie eine Bewertung des Umsetzungsstandes der im
»,Masterplan 100 % Klimaschutz” aufgelisteten MaBnahmen méglich.

90%
80% gesamt | N I 5 >+
70% Kommunikation, Kooperation 82%
0% o 72% T
(o] . .
Interne Organisation 84 %
50% 60%
40% Mobilitit 81%
30% Versorgung, Entsorgung 90 %
20%
Kommunale Gebaude, Anlagen 67 %
10%
0% Entwicklungsplang., Raumordnung 80 %
388883388
S & O o o o o o 0% 25% 50% 75%  100%
SIS I SV S S S SR X

Abbildung 9: Erfiillungsgrad der Handlungsfelder des European Energy Award® in %, Stand 2019 (Quelle: (Stadt
Emden, 2019))

Abbildung 9 zeigt das Ergebnis der Uberpriifung zum European Energy Award® im Jahr 2019
fir die Handlungsbereiche der Stadt Emden gemal eigenen Angaben. Deutlich wird, dass
insbesondere der Bereich ,Kommunale Geb3ude und Anlagen“ aufgrund der chronischen
Unterfinanzierung im Erflllungsgrad Schwachen ausweist. Durch den direkten Einfluss der
Kommune auf ihre Gebaude ist sie in dem Bereich allerdings auch besonders handlungsfahig.

Zusatzlich zur Evaluierung der MaBnahmenumsetzung seit der Erstellung des ,,Masterplans 100
% Klimaschutz“ wurden von Juni bis August 2022 (neben dem regelmaBigen Austausch mit dem
Klimaschutzmanagement) etliche Gesprdche und Interviews mit diversen Emder Akteuren
stellvertretend fiir die verschiedenen Handlungsbereiche gefiihrt:
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Tabelle 1: Liste der gefiihrten Gespréiche und Interviews im Rahmen der Erarbeitung des Strategiepapiers

Handlungsbereich Interviewpartner*in Datum
Mobilitat Theresa Gebhardt (Stadt Emden, FD Umwelt und 10.06.2022
Klimaschutz, Nahmobilitadtsmanagement), Christian
Balke (Stadt Emden, FD Stadtplanung,
Verkehrsplanung)
Energieoptimierte Christoph Runden (Stadt Emden, Gebdudemanagement  29.06.2022
kommunale Emden, Klimaschutzmanager fir Energie- und
Gebaudeinfrastruktur Gebiudemanagement)
Klimaschonende Industrie  Dr. Steffen Wellge (VW Emden, Leitung Umweltschutz 01.07.2022
und Gewerbe und Umweltmanagement)
Energieeffizientes Bauen Rainer Kinzel (Stadt Emden, Leiter FB Stadtentwicklung, 07.07.2022
und Sanieren Umwelt und Klimaschutz), David Mahlzahn (Stadt
Emden, Leiter FD Stadtplanung), Detlef Dunker (Stadt
Emden, FD Umwelt, Quartierssanierung)
Hafenwirtschaft Hanne Hollander (N-Ports, Nachhaltigkeitsbeauftragte) 07.07.2022
Woasserstoff Stefan Klaassen (Wirtschaftsférderung und 07.07.2022
Stadtmarketing Emden /WFS, Geschaftsfihrer)
Thielko Hollander (Wirtschaftsférderung Emden, WFS,
Referent Wasserstoff)
Wissenschaft und Sven Steinigeweg (HS Emden/Leer, Vizeprasident fur 08.07.2022
Kooperation Forschung, Wissenstransfer und Internationales), Anna
Gerritzen (HS Emden/Leer,
Nachhaltigkeitskoordinatorin)
Energieeffizientes Bauen Olaf Neumann (GEWOBA Emden, Geschéftsfiihrer) 26.08.2022
& Sanieren
Erneuerbare Philipp Schild (Stadtwerke Emden, Bereichsleiter 30.08.2022
Energieversorgung Erzeugungsmanagement)
Bildung und nachhaltiger Frank Gaupels (Okowerk Emden) 31.08.2022

Konsum

In den aufgefthrten Interviews wurden mit den Gesprachspartner*innen die im ,Masterplan
100 % Klimaschutz” definierten 82 MaBnahmen nach dem Umsetzungsstand bewertet. Zu
erkennen ist in Abbildung 10, dass bislang insgesamt 13 % der MaBnahmen als abgeschlossen
betrachtet werden kénnen (oberster Balken ,Gesamt®). Der scheinbar geringe Teil liegt z. T. auch
an der inhdrenten Langfristigkeit der MaBnahme. Ca. 1/4 der insgesamt 40 im Masterplan als
prioritar und kurzfristig (im Rahmen der kommenden Jahre der geférderten Umsetzungsphase)
gekennzeichneten MaRnahmen fallen jedoch unter die abgeschlossenen MaBRnahmen (unterster
Balken). Eine ganze Menge der MalRnahmen wurden mindestens begonnen (insges. 63 %, v.a. in
den Handlungsbereichen ,Organisation” und ,Energieeffizientes Bauen und Sanieren®).

Ein guter Teil der MaZnahmen (20 %) konnte noch nicht in Angriff genommen werden bzw. ist
aus vielerlei Griinden noch nicht Giber einen Planungsstatus hinaus gereift (18 %). Das betrifft
vor allem die Ma3nahmen in den Bereichen ,Erneuerbare Energieversorgung” und ,nachhaltige
Mobilitat” (hier gab es aufgrund des geforderten zusatzlichen sektoralen Gutachtens besonders
viele MaRnahmen).
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Abbildung 10: Auswertung des Umsetzungsstandes der Mafsnahmen aus dem "Masterplan 100 % Klimaschutz"
(Quelle: eigene Darstellung auf Basis (Akteursinterviews, 2022))

Hinweis: Zwei MobilitdtsmaBnahmen hatten sich zwischenzeitlich ertibrigt (M12 , Pilotprojekt CNG-
Gastankstelle“ & M21 ,Elektromobilitdit als Standard etablieren”). Daher wurden nur 80 der urspringlich 82
Manahmen bewertet.

Da den einzelnen MaRnahmen im "Masterplan 100 % Klimaschutz" jedoch auch Prioritidten
(hoch, mittel und niedrig) sowie Zeithorizonte (kurzfristig bis 2020, mittelfristig bis 2025 und
langfristig bis 2050) zugeordnet sind, erlaubt die Einordnung des Umsetzungsstandes auch eine
Bewertung anhand dieser Kriterien. Zur vereinfachten Darstellung wurden die urspringlichen
MaRnahmen anhand der Priorititen und Zeithorizonte mit einem kombinierten, bei
vollstandiger und rechtzeitiger Umsetzung maximal erreichbaren Punktwert (1-5 Punkte)
umgerechnet. Dem wurde die Bewertung des Umsetzungsstandes gegentibergestellt (Skala von
,keine Entwicklung® = 1 Punkt bis ,Umsetzung abgeschlossen“ = 5 Punkte), um so einen
annaherungsweisen ,Erflllungsgrad“ der einzelnen Handlungsbereiche zu ermitteln (siehe
Abbildung 11).

Nachhaltige Mobilitat
64 %
Organisation Energieeffizientes
24 Bauenund Sanieren
% -'""'"..-
76 % ‘/ + 85 %
Energieoptimierte | Erneuerbare
) . kommunale *, Energieversorgung
Gebaudeinfrastruktur \ 65%
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’h‘
Bildungund nachhaltiger Konsum Klimaschonende Industrie
69 % und Gewerbe
73%

Abbildung 11: Ubersicht der Umsetzungsfortschritte (,Erflillungsgrad) inkl. der Bewertung von Zeithorizonten und
Prioritéten (Quelle: eigene Darstellung auf Basis (Akteursinterviews, 2022))
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3.3. Review der Masterplanszenarien - ,Kompatibilitdtscheck
Klimaneutralitdt vor 2050°

Ausgehend von einer gednderten Zielsetzung - dem deutlichen Vorziehen der Klimaneutralitat
von 2050 - stellt sich die Frage, inwieweit die im ,,Masterplan 100 % Klimaschutz“ erarbeiteten
Szenarien zu diesem Ziel kompatibel sind bzw. welche Handlungsliicke sich ergibt (siehe
Abbildung 12 und Abbildung 13). Beispielhaft wird in den folgenden Abschnitten von einem
sehr ambitionierten theoretischen Vorziehen auf 2035 ausgegangen, um den maximalen
Szenarienraum zum ,Masterplan 100 % Klimaschutz“ (Ziel 2050) aufzuspannen. Die Grafiken
zeigen die bisher bilanzierten Verbrauche und Emissionen der Stadt Emden (jeweils als farbige
Balken), sowie als blassere Balken das im Jahr 2017 im Masterplan erstellte
Klimaschutzszenario mit Zieljahr 2050 (d.h. die angenommene Entwicklung der Verbrauche &
Emissionen, wenn die im Masterplan definierten MaRnahmen vollstandig umgesetzt werden).

Blau gestrichelt ist das fliir Emden zu untersuchende, deutlich vorgezogene, Ziel der
Klimaneutralitat bzw. die Reduzierung des Endenergieverbrauchs um 31 % bis zum Jahr 2035
dargestellt. Mit rotem Pfeil gekennzeichnet sind die Handlungslicken zur weiteren
notwendigen Senkung des Verbrauchs und der Emissionen, um die Liicke zwischen Status Quo
2017 bzw. dem flir 2035 projizierten Stand des Masterplanszenarios zur neuen Zielsetzung (hier
beispielhaft 2035) zu schlieBen. Zum Vergleich: Das aktuelle Ziel der Bundesregierung sieht die
Reduktion der Emissionenum -65 % bis 2030, -88 % bis 2040 und Klimaneutralitat bis 2045 ggi.
1990 (Umweltbundesamt, 2023) vor.

Endenergieverbrauch
100%
? Status Quo: -21% Reduktion It. Masterplan (2017) geplant
Reduktion ggii. 1990 erreicht 229 319%
80% % ——ao y i
@< theoretisches
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Reduktionszieles
40%
20%
Bilanzierung
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Q (\ Q Q \¢) Q
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u i i [ i
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen B Industrie — o = "Szenario 2035"
Kommunale Einrichtungen B Private Haushalte
Verkehr MP-Szenario 2050 (Stand 2017)

Abbildung 12: exemplarische Handlungsliicke zur Klimaneutralitdt 2035 beim Endenergieverbrauch (Quelle:
eigene Berechnungen auf Basis von (Stadt Emden, 2017))

Beim Endenergieverbrauch ist die Handlungsliicke, die sich aus der vorgezogenen
Klimaneutralitdt im Jahr 2035 ergibt, nicht so gro. Wahrend der Endenergieverbrauch seit
1990 bis 2017 bereits um 21 % gesunken ist (s. Abbildung 12 oben), miisste er dank der bereits
erfolgten Reduktion bis 2035 nur noch um weitere 1 % sinken, um dem Zielwert von -22 % im
urspringlichen Masterplanszenario (hellblaue Flache rechts) zu entsprechen. Wollte man nun
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aber bereits ambitioniert im Jahr 2035 das urspriinglich erst fiir 2050 anvisierte Masterplan-
Zielvon-31 %erreichen, missten die Endenergieverbrduche in den kommenden Jahren deutlich
schneller reduziert werden.
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Abbildung 13: Handlungsliicke zur Klimaneutralitdt bei den Treibhausgasemissionen (Quelle: eigene Berechnungen
auf Basis von (Stadt Emden, 2017))

Die Liicke bei den Treibhausgasen ist immens: Wenn Emden in den nichsten Jahren weiter
konsequent dem bereits anspruchsvollen urspriinglichen Masterplanszenario folgt (Stand 2017,
hellgelbe Flache rechts in Abbildung 13), wiirde sich bis 2035 lediglich eine Emissionsminderung
von -69 % (ggl. 1990) ergeben. Es blieben also immer noch 31 % der 1990er-Emissionen Ubrig.
Beim ambitionierten Vorziehen der Klimaneutralitat auf 2035 missten die im Jahr 2017 noch
verbleibenden 1990er-Emissionen hingegen drastisch und sehr schnell auf 0% reduziert
werden. Der derzeitige Klimaschutzpfad gemaR dem ,Masterplan 100 % Klimaschutz“ ist also
bei weitem nicht kompatibel mit dem Ziel einer vorzeitigen Emissionsreduktion bis deutlich
vor 2050, z.B. 2035.

4. MaRRnahmencheck fiir eine klimaneutrale Stadt Emden bis
2035

Angesichts des nur noch verhaltnismaBig kurzen Zeitraumes bis 2035 (im Gegensatz zur
urspringlichen Zielsetzung 2050) sei auf die grundsatzliche Variabilitat entlang von Zielpfaden
hingewiesen. Wahrend bei langfristigen Zielsetzungen eine gewisse zeitliche Variabilitat (d. h.
temporares Abweichen vom ,Idealpfad®) einfacher tolerierbar bzw. spater noch korrigierbar ist,
schrankt eine kurzfristige Zielsetzung diesen Handlungsspielraum zur Korrektur deutlich ein. Es
mussen also schnell die richtigen radikalen Weichenstellungen erfolgen, um auf das neue Ziel
umzusteuern.

Ausgehend von der Bestandsaufnahme und dem Blick auf die enorme Handlungsliicke zur
vorzeitigen Zielerreichung einer Klimaneutralitat deutlich vor 2050 stellt sich die Frage, welche
Schritte und MaBnahmen notwendig sind, um das Ziel zu erreichen. Mit Hilfe eines
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,Backcasting-Ansatzes” soll dies in diesem Kapitel qualitativ untersucht werden. Bei diesem
Ansatz wird gedanklich von dem fixen Ziel der Klimaneutralitat zu einem bestimmten Zeitpunkt
(z. B. deutlich vor 2050) ausgegangen und riickwarts geschaut, welche MafZnahmen bis wann zur
Zielerreichung umgesetzt werden mussten. (Im Gegensatz dazu bilden klassische Forecasting-
Szenarien lediglich MaRnahmen ab, die vom gegenwartigen Status-Quo aus denkbar sind.
Ambitionierte Zielsetzungen sind damit nur schwer greifbar.)

4.1. Handlungsllcke zur Klimaneutralitat, z. B. bis 2035

Abbildung 14 verdeutlicht, wie grof3 die verbleibende Handlungsliicke bei den Treibhausgas-
emissionen im Vergleich zu den in den vergangenen Jahrzehnten erreichten Einsparungen ist.

Herreicht 1990-2017 (=27 Jahre) W no6tig bis 2035 (=18 Jahre)

38% 62% 100 %

100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000

Tonnen CO,/a k “

! v
verbleibender Anteil der gesamte notwendige Reduktion
notigen Reduktionen der jahrl. CO,-Emissionen zur
2018 bis 2035 Zielerreichung (-100 %)

Abbildung 14: Handlungsllicke bei den Treibhausgasemissionen im Vergleich der in den vergangenen Jahrzehnten
erreichten Einsparungen [Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von (Klima-Bliindnis e.V., 2022)]

Die Gesamtliange des Balkens entspricht jeweils den gesamten jahrlichen Emissionen zum
Referenzzeitpunkt 1990, die es bis zur Klimaneutralitat einzusparen gilt. Eingefarbt sind dabei
die in der Vergangenheit bereits erreichten Emissionseinsparungenin den ersten 27 Jahren seit
1990 bis zur jingsten Bilanzaktualisierung 2017 (blau). Rot eingeférbt sind die fir die nachsten
Jahre, bis in diesem Beispiel 2035, verbleibenden zu erreichenden Emissionsreduktionen.

Vereinfacht gesagt missten insgesamt ca. 1,6-mal so viele Emissionen reduziert werden als
bisher (62 % ggi. bisher 32 %), allerdings in deutlich klirzerer Zeit (18 statt 27 Jahre). Die
L~Umsetzungsgeschwindigkeit“ muss sich um den Faktor 2,45 demnach mehr als verdoppeln.
V.a. angesichts der Tatsache, dass seit dem letzten Stand der Bilanzierung bereits fast sechs
weitere Jahre vergangen sind. Es sind also immense Anstrengungen zu unternehmen, um die
Klimaschutzziele in allen Sektoren signifikant schneller zu erreichen. Besonders vordringlich ist
dabei ist die Reduktion des Warmeverbrauchs.

4.2. Wichtige notwendige MalBnahmen aus dem ,Masterplan 100 %
Klimaschutz” zur Zielerreichung (deutlich) vor 2050

In diesem Abschnitt folgt eine Betrachtung von Malnahmen, die flir die Erreichung der
Klimaneutralitdt zwingend erforderlich sind. Diese basieren auf den im ,Masterplan 100 %
Klimaschutz“ far 2050 erarbeiteten MaBnahmen und fassen diese zu groReren
MafRnahmenbldcken zusammen. Dabei wurden MalRnahmen aus jedem Verbrauchssektor sowie
zur Energieversorgung ausgewahlt und groBtenteils qualitativ untersucht, welche zusatzlichen
Anstrengungen fiir eine vorzeitige Zielerreichung aus Gutachtersicht erforderlich sind und
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abgeschatzt, welche Auswirkungen dies hatte. Hier werden zundchst alle MaBBnahmen
dargestellt, die faktisch notwendig sind fiir die Klimaneutralitat, unabhangig von moéglichen
Einschrankungen in deren Umsetzbarkeit. Aus diesen Maf3nahmen muss sich anschlieend ein
kommunales ,Aktionsprogramm Klimaschutz“ fur die nichsten Jahre als nichster Schritt
ergeben, um etliche dieser MaRnahmen (nicht nur die Stadt selbst im eigenen Einflussbereich,
sondern alle Akteure) zu unterstiitzen, begleiten, initiieren und férdern.

Eine Fragestellung dieses Positionspapiers besteht auch darin, zu bewerten, welche Handlungs-
bzw. Einflussmoglichkeiten die Stadt Emden auf die Erreichung der Klimaschutzziele unter
Berlicksichtigung der aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen hat. Entsprechende
Aussagen finden sich jeweils am Ende der nachfolgend aufgefiihrten MaBnahmenbldcke in Form
einer vereinfachten Ampeldarstellung.

I” Handlungsfeld: Klimaschonende Industrie und GHD

- ,Ganz Emden wirtschaftet klimaneutral.”

Verstarkte EnergieeffizienzmaBnahmen im Gewerbe- und Industriesektor

Ziel der MaBBnahme |- Senkung des Energieverbrauchs im Gewerbe- und Industriesektor
- Ziele It. Masterplan:

o durchschn. Raumwairmebedarf: 40 kWh/m?a

o durchschn. Prozesswiarmebedarf: 14 kWh/m?a

o Anteil sanierter Nutzflache: 100 %

Beschreibung der - Umsetzung der Nachhaltigkeitsplane im Rahmen der

MaRnahme Transformation des Emder VW-Werks hin zur Elektromobilitt (s.
Exkurs) inkl. aktiver Begleitung durch Stadt Emden/
Klimaschutzmanagement (Projekt als Vorbild nutzen/
kommunizieren, Austausch organisieren, als Multiplikator wirken, s.
auch Handlungsfeld ,zusatzliche MaBnahmen®)

- Energieeffiziente Stromverbraucher: (vorzeitiger) Austausch
ineffizienter Gerate/Maschinen (v. a. elektrische
Antriebe/Maschinen, Klimatisierung, Beleuchtung etc.)

- Energetische Gebdudesanierungen (Erhéhung der Sanierungsrate
von Nichtwohngebauden)

- Heizungsoptimierungen

- Nachhaltige Gewerbegebiete entwickeln: bspw. Kriterien aus
Pilotprojekt Hafen als Standard/Empfehlung weiterentwickeln

- Umstellung von Firmenflotten auf E-Mobilitat

- EinfUhrung betriebliches Mobilitatsmanagement fir Arbeitnehmer

- E-Ladeinfrastruktur auf Mitarbeitendenparkplatzen einrichten

- Einstiegin die Wasserstoffwirtschaft (siehe ,Exkurs: Rolle von
Wasserstoff fir die (Emder) Energiewende”, S. 35)

- Angebot Landstromversorgung im Hafen schaffen

- Umstellung der Schiffsantriebe z.B. des NPorts und der
Hafenfahren (Zeitpunkt idealerweise vor Lebenszeitende der
Schiffe)
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Herausforderungen
bei der Umsetzung

- Zu geringe Sanierungstatigkeit gewerblich genutzter Gebdude

- Neben Fordermitteln zu geringe weitere finanzielle Anreize zur
Sanierung

- Finanzielle Herausforderungen durch Energiekrise und steigende
Energiepreise fiir die Zukunft der Betriebe Zeit- bzw.
Personalmangel

- kurze geforderte Amortisationszeiten/wirtschaftlicher Druck

- Elektrifizierung von Industrie-Heizsystemen flir Dampf und
Hochtemperatur-Warme herausfordernd

Ggf. weitere
begleitende
MafRnahmen

- Umstellung der Warmeversorgung auf CO,-freie Energietrager (wie

z.B. Wirmepumpen mit Okostrom, Biomasse oder Nahwarme)

- Nutzung von Abwarmepotenzialen (z.B. von Elektrolyseuren)
- Klimaneutrale Produktion von Prozesswarme
- Nutzung aller gewerblichen Dachflachen (ggf. auch von Stellplatzen

etc.) fir Photovoltaikanlagen

- Klimaschutz-Siegel und -Netzwerke fir Unternehmen (Pakt fir

Einsparziele?)

- Projekt Okoprofit wieder aufnehmen
- Starkere Rolle/Fokus der Wirtschaftsférderung im Rahmen

Neuaufstellung (Kooperation HS, IHK, Stadt)

- Wiederbelebung der Netzwerkinitiative ,greentech

OSTFRIESLAND® (s. Masterplan-Mafnahme G-03)

Akteur*innen/
Handlungsebene

(oL Kommunale Handlungsméglichkeiten sind
StadtZEMDEN 1Qr begrenzt: Anreizinstrumente (z. B.

oV Photovoltaik zur Eigenstromversorgung, ggf.
Sanierungsvorgaben), politische
Unterstlitzung & Akteurskoordination

e O GroRerer Hebel auf Bundes-/ EU-Ebene:
verscharfte Sanierungsvorgaben, finanzielle
Anreize, Vorschrift zu Technologien, CO»-
Preis, Internalisierung externer Kosten,
Sicherung von Absatzmarkten fir

klimaschonende Produkte, Férderung der
Kreislaufwirtschaft durch Standards etc.

Auswirkungen auf
Zielerreichung

Anteil der Emissionen des Handlungsfeldes an
den Gesamtemissionen von Emden (2017): W)\
52%

GroBe Auswirkungen
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Exkurs: Plane zur nachhaltigen Energieversorgung des VW-Werks in
Emden

Die Emder Energie- und CO,-Bilanz wird wesentlich durch die schiere Gréf3e des
ortlichen VW-Werks bestimmt. Dessen Energieverbrauch macht gut 30 % des gesamten
Emder Verbrauches aus, bei den Emissionen betragt der VW-Anteil rechnerisch ca. 33 %
(Akteursinterviews, 2022).

Ende Januar 2023 gab VW bekannt, die Emder Autoproduktion bis 2030 CO,-neutral
umgestalten zu wollen (Voitel, 2023). Das bedeutet, dass sowohl der Strom- als auch der
Warmeverbrauch des Werks komplett aus erneuerbaren Energien gedeckt werden soll.
Ein Teilziel auf dem Weg dorthin sei es, den Energieverbrauch bis 2030 um ca. 10 % zu
senken.

Die Hauptschwerpunkte zur Umsetzung des Planes in den nachsten Jahren sind:

1) Die Installation groBer PV-Anlagen: Module im Umfang von ca. 15 MW sollen als
Freiflichenanlage auf dem Areal der frilheren Werksdeponie sowie auf zwei
Hallendachern installiert werden. Geplant ist die Investition von ca. 16 Mio. € bis
Ende 2023/Anfang 2024.

2) Die Integration von Windkraft: Derzeit in Prifung ist die Betriebstibernahme und
Einbindung der bestehenden Anlagen auf dem Werksgelinde in das
Energiekonzept der Fabrik sowie ggf. das Repowering oder der Neubau zur
Erhéhung der Erzeugungskapazitaten.

3) Zur effektiven Integration der PV- und Windstromerzeugung in das lokale
Energiesystem ist die Installation von Stromspeichern geplant. Als erstes soll ein
3,4 MWh-Batteriecontainer zum sog. ,Peak-Shaving” installiert werden (d.h. das
Puffern von kurzen Verbrauchsspitzen, um weniger Leistung Uber das Netz
beziehen zu mussen). Parallel dazu soll eine ,klnstliche Intelligenz“ genutzt
werden, um zu lernen, wie die Batterie tber das ,Peak-Shaving“ hinaus in das
zukiinftige Energiekonzept eingefligt werden kann.

Zu den langerfristigen Planen auf dem Weg zur CO2-neutralen Produktion 2030 gehort
die verstarkte Nutzung von Biomasse und Prozesswarme, der Aufbau eines ,lebenden
Batterielagers® (400-500 MW Batterien zum Zwischenspeichern, die bei Bedarf aber
auch flr den Ersatz in E-Kfz nutzbar sind), der Bau eines Elektrolyseurs am Hafen (um
z.B. Kraftstoffe flr Schiffe zu produzieren) sowie die Schaffung einer nachhaltigeren
Mitarbeitendenmobilitat.
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AH Handlungsfeld: Energieeffizientes Bauen & Sanieren

(Hinweis: In diesem Handlungsfeld geht es primdr um den Energieverbrauch von Gebduden. Die Energieversorgung der

- ,Alle Emder leben in energieeffizienten Wohngebduden.

Gebdude ist Teil des Handlungsfeldes , Erneuerbare Energieversorgung®).

Erhohung der Energieeffizienz privater Wohngebaude

Ziel der MaBBnahme | - Verringerung des Endenergieverbrauchs durch die Verbesserung
der Energieeffizienz von Gebaudebauteilen

- Ziele It. Masterplan:
o durchschn. Raumwarmebedarf: 50 kWh/m?a
o Anteil sanierter Wohnflache: 100 %

Beschreibung der - Deutliche Erhéhung der Sanierungsrate (auf ca. 5 %)

MaBnahme - Sanierungseffizienzen so weit wie moglich steigern, wo immer
moglich: mind. Niedrigenergiehaus-Standard (v. a. bei Gebduden
ohne Warmenetzanschluss)

- Vorziehen von Sanierungen au3erhalb des regularen
Sanierungszyklus (v. a. schlecht geddmmte Gebaude der 1950er-
70er Jahre)

- Fokus auf Wohnungsbaugenossenschaften (Kooperationenim
Rahmen der komm. Warmeplanung, s. u.)

- Verbindliche Energiestandards in Bebauungsplanen fir
Sanierungen und Neubauten (z.B. nur noch klimaneutrale Plus-
Energie-Neubauten)

- Antrag flr ein energetisches Sanierungsmanagement (KfW 432 b)
zur Umsetzung des Quartierskonzeptes ,Emden im Wallring*

- Weitere Umsetzung des energetischen Sanierungsmanagements in
Borssum und Realisierung von energetischen Malnahmen unter
Einsatz von Mitteln aus der Stadtebauférderung (,Sozialer
Zusammenhalt”)

- Ausweisung weiterer Sanierungsgebiete (klassisch und/oder
vereinfachtes Verfahren -> Steuervorteile bei Sanierung
(Abschreibung von 100 % (iber 12 Jahre)

- starkere Verzahnung der Quartierssanierungskonzepte mit
Sanierungsgebieten forcieren und umsetzen

- Einhaltung der Sanierungsvorgaben nach Gebiudeenergiegesetz
starker Gberwachen/kontrollieren

- Strategische Nutzung des Baullickenkatasters (z.B. hinsichtlich
Nahwarmenetzen/Warmeplanung)

Herausforderungen | - Zu geringe Sanierungstatigkeit, v. a. von privaten

bei der Umsetzung Einzeleigentimer*innen (ca. 1 %/a)

- Verpflichtende Sanierungsstandards zu gering

- Neben Fordermitteln zu geringe weitere finanzielle Anreize zur

Sanierung (Mieter-Vermieter-Dilemma)

- Sehr hoher Investitionsbedarf fir Eigentliimer*innen aufgrund der

Preissteigerungen am Markt fiir Baumaterialien
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- Angst vor steigenden Mieten durch hohe Sanierungskosten
- Erhoéhter Personalbedarf beim Bauordnungsamt/Bauaufsicht
- Engpass bei Bau- & Handwerkerunternehmen sowie Baumaterialien
und Rohstoffen
Ggf. weitere - Hohere Sanierungstatigkeit anreizen (z. B. durch kommunale
begleitende Forderinstrumente, ordnungsrechtliche MaBnahmen)
MafRnahmen - Konsequente Nutzung der kommunalen Handlungsspielrdume, z. B.

das Instrument des besonderen Stadtebaurechts (Ausweisung eines
Sanierungsgebietes auf Basis eines Klimaschutz-/
Quartierskonzeptes zur Erreichung konkreter Klimaschutzziele)

- Einhaltung der Sanierungsvorgaben nach Gebdudeenergiegesetz
starker Gberwachen/kontrollieren

- Quartierssanierungskonzepte forcieren und umsetzen

- Nutzung der Potenziale des seriellen Bauens und Sanierens
(,Energie-Sprung/ Energiesprong")

- Ausdehnung/Erweiterung Beratungsangebot zu energetischer
Sanierung auf ganze Stadt: mehr Personal und
Offentlichkeitsarbeit/Kampagnen, aufsuchende
Beratungsoffensive (z.B. Neuauflage der Kampagne ,Taten statt
Warten“ von 2014)

- Steuervorteile in Sanierungsgebieten (klassisch und/oder
vereinfachtes Verfahren starker bewerben)

- Teilnahme am Projekt ,Griine Hausnummer“ ab 2023 (Kooperation
mit KEAN)

- (verstarkte) Fordermittelberatung

- Qualifizierung von Handwerksunternehmen und Berater*innen

Akteur*innen/

Lokale Handlungsméglichkeiten da, aber nur

- 1@ 7 .. .
Handlungsebene StadtZEMDEN 1Qr schwacher Hebel: Anreizinstrumente im
oV Bestand oder Bebauungsplane/
Neubauvorgaben
"o  GroBerer Hebel auf Bundes-/ EU-Ebene:
:E: verschérfte Sanierungsvorgaben, finanzielle
Anreize
Auswirkungen auf | Anteil der Emissionen des Handlungsfeldes an
Zielerreichung den Gesamtemissionen von Emden (2017): W)\
25% (davon Warmeemissionen 19% und

GroBe Auswirkungen

Stromemissionen 6 %)

%



S5

N\

/\E Handlungsfeld: Energieoptimierte kommunale Gebdude

- ,Die Emden kommunalen Gebdude sind energieeffiziente & CO.-
neutrale Vorbilder.*

Sanierung und Umstellung der Energieversorgung aller kommunalen Liegenschaften

Ziel der MaBnahme

Verringerung des Endenergieverbrauchs durch die Verbesserung
der Energieeffizienz von Gebidudebauteilen

Umstellung der Warmeversorgung von fossilen auf regenerative
Energietrager (v. a. Erdgas auf Solarthermie,
Biomasse/Holzhackschnitzel, Warmepumpen bzw. klimaneutrale
Nahwéarme)

Hohe Vorbildwirkung klimaneutral sanierter 6ffentlicher
Liegenschaften

Beschreibung der
MaBnahme

Entwicklung einer konsistenten Sanierungsstrategie mit
Finanzierung & Planungspersonalausstattung

Optimierung der Heizungssysteme

Erh6hung der Sanierungsrate & Vorziehen von Sanierungen
auBBerhalb des reguldren Sanierungszyklus

Sanierungseffizienzen so weit wie moglich steigern, wo immer
moglich (v. a. bei Gebduden ohne Warmenetzanschluss)
Umstellung der Warmeversorgung von fossilen auf regenerative
Energietrager bzw. regenerative Warmenetze (im Einklang mit der
kommunalen Warmeplanung)

Nahwarmenetz Kulturviertel erweitern: Nordseehalle, Grundschule
Frichteburg anschlieBen (Festspielhaus am Wall aktuell in
Vorbereitung)

Nur noch klimaneutrale kommunale Neu-/Erweiterungsbauten
Bei notwendigen Dachsanierungen immer PV mit einplanen
Umsetzung des PV-Ausbaukonzeptes fiir kommunale
Liegenschaften forcieren: moéglichst Ausstattung jeder Liegenschaft
mit Photovoltaik zur anteiligen Eigenstromversorgung (mind. 3-5
Anlagen jahrlich errichten)

Langfristplan & Lebenszyklusbetrachtung bei
Heizungsumstellung/Warmeversorgung inkludieren
Sensibilisierung/Kampagne fiir energiesparendes Nutzerverhalten
(z. B. Einfihrung einer ,Dienstanweisung Energie®)

Herausforderungen
bei der Umsetzung

Zu geringe Sanierungstatigkeit

Sehr hoher Investitionsbedarf, nicht ausreichende finanzielle Mittel
Teilweise nicht ausreichende Infrastruktur fiir moderne
Waérmeversorgung: Warmenetze haufig (noch) nicht vorhanden,
Stromanschluss muss ggf. fir Warmepumpe ertiichtigt werden
Fehlendes Vertrauen in innovative Technologien

Hohe Denkmalschutz-/Brandschutzanforderungen

Knappe Personalkapazitaten zur Planung und Umsetzung

Engpass bei Bau- & Handwerkerunternehmen sowie
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Baumaterialien und Rohstoffen
Ggf. weitere - Bei Neubau/Erweiterungsbau auf méglichst kompakte Bauweise
begleitende achten (Verhaltnis Innenvolumen zu AuRenflache)
MafRnahmen - Gebaudebegriinung (Fassade, Dach) als passive Dammung

Gegenliberstellung von Sanierung und Neubau in Bezug auf die
,graue Energie” (d. h. besser Sanieren statt Neubau)

Bestehende Contractingvertrige durch Verpflichtung zu mehr
erneuerbaren Energien erganzen

Pilotprojekt Denkmalschutz und Klima starten (ggf. Fordergelder
hierzu einwerben)

Smart Metering als Erweiterung des Energiemanagements/-
controllings

Einrichtung eines (rollierenden) kommunalen Klimaschutzfonds o. a.
zur Vorfinanzierung von energetischen Sanierungs- oder investiver
KlimaschutzmaRnahmen im kommunalen Einflussbereich (bspw.
gespeist aus Einnahmen aus der finanziellen Beteiligung Emdens als
Anliegergemeinde an den Ertrdagen von Wind- und Solaranlagen
gem. § 6 EEG)

Akteur*innen/
Handlungsebene

Stadt=MDEN

Slelr: Lokale Handlungsmoglichkeiten vorhanden
el
o[

Auswirkungen auf
Zielerreichung

Anteil der Emissionen des Handlungsfeldes an ,
den Gesamtemissionen von Emden (2017): f\ﬁ

Emissionen durch Warmeverbrauch: 3%,

Kleine Auswirkungen

Emissionen durch Stromverbrauch 2 %
(aber wichtiger Aspekt: hohe Vorbildwirkung!)

"

Q@ Handlungsfeld: Nachhaltige Mobilit:it

9 Yaa, Hinweis: Das Handlungsfeld besteht aus zwei separaten MafsSnahmenkategorien:

ann?®

1) Reduzierung der individuellen verbrennungsmotorisierten Mobilitdt (d.h.

Verbrauchsminderung)
2) Dekarbonisierung der Mobilitdt (d.h. Emissionsminderung der verbleibenden Verbrduche)

- ,Emden ist ein Vorreiter nachhaltiger Mobilitdt.”
- ,Ganz Emden ist CO2-neutral unterwegs.”

Reduzierung der individuellen verbrennungsmotorisierten Mobilitat

Ziel der MaBnahme

Verringerung des Anteils des MIV am Modal Split zu Gunsten des
Umweltverbundes

Modal Split: ca. 63 % Umweltverbund, 37 % MIV

MIV vollstandig treibhausgasneutral (E-Mobilitat)
Systematische Férderung FuB- und Radverkehr sowie OPNV
Schwerlastverkehr und Spezialnutzfahrzeuge ebenfalls auf
treibhausgasneutrale Antriebsformen umstellen
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Beschreibung der
MaBnahme

Leistungsfahiger OPNV zur Verdopplung der beférderten
Personenkilometer (Anpassung der Linien, dichtere Taktung,
Schaffung eines effizienten On-Demand-Angebots fiir weniger
frequentierte Randbereiche)

Attraktivierung der nachhaltigen Mobilitatsangebote zur
Reduzierung des privaten Fahrzeugbestandes um ca. 5-600
Fahrzeuge/Jahr (Reduzierung der Fahrzeuge in Privatbesitz um
mind. 1/3)

Aktive Nutzung des Instrumentes der Stellplatzsatzung zur
Anreizung des PKW-Verzichts (z. B. durch Verringerung von
Stellplatzschlisseln, Ermdglichung alternativer Mobilitatsangebote
flir Bewohner)

Fortschreibung und konsequente Umsetzung des
Radverkehrskonzepts (Masterplan Radverkehr 40%)
Systematische Forderung Ful3- und Radverkehr: z. B. Umsetzung
und Weiterentwicklung des FuBverkehrskonzeptes fiir Bereiche
auBBerhalb der Innenstadt (aktuell im Rahmen des IEQK ,Emden im
Wallring* erstellt)

Ausbau und Qualifizierung der Fu3- und Radwege

Verstarkte Einrichtung von Fahrradstra3en (Schaffung eines
FahrradstraBennetzes/ Riickkopplung zum Masterplan Radverkehr
40%)

Einrichtung von Mobilitatstationen, verkehrsmittellbergreifender
Informationen und Tarifangebote zur Férderung der Multi- und
Intermodalitat

Schaffung und Ausweitung (E-)Bikesharing-Angebot

Verstarkter Ausbau von Carsharing (rd. 20 neue Carsharing-
Fahrzeuge pro Jahr zum Ersatz wegfallender Privatfahrzeuge)
Autoarme/-freie Innenstadt und Stadtquartiere (z. B.
Innenstadtmaut, modale Filter)

Umsetzung des erstellten Parkraumbewirtschaftungskonzepts:
aktive strategische Nutzung als Stellschraube

Weitere Verlegung des (Uberregionalen) Lieferverkehrs fir das
VW-Werk auf die Schiene (,kombinierter Verkehr")

Herausforderungen
bei der Umsetzung

hoher Investitionsbedarf zur Modernisierung/Ausbau der
Infrastruktur (FuR, Rad, OPNV)

Fehlende finanzielle & personelle Kapazitaten (u.a. fir Planung oder
Abruf von Fordermitteln)

Hohe Burokratieanforderung und Zeitverzdgerungen bei der
Umsetzung von verkehrsplanerischen Maf3nahmen

intensive Verteilungskdmpfe um begrenzten éffentlichen Raum
urspriinglich stark Auto-zentrierte Stadt- & Verkehrsplanung

Ggf. weitere
begleitende
MaBnahmen

Potenzial der ,Pull-MaBnahmen* ist begrenzt, ergdnzend
verstarkte ,Push-MaRnahmen® nétig (z. B. Tempo 30 stadtweit)
RegelmaRiges Monitoring des Modal Splits und dessen Entwicklung
Antrag E-Mobilitat (geplant mit ,Allianz fiir Ostfriesland“ im
Rahmen der Fordermittel fir die ,Zukunftsregionen in
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Niedersachsen®, ggf. Thema in anderem Kontext wieder
aufnehmen)

Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes unter
angepassten Pramissen/Prioritaten (schnellere Klimaneutralitat)
Kooperation/Abstimmung des OPNV-Ausbaus, Radwegeausbaus
und der FuBwegeanbindungen mit Bedlirfnissen der
Mitarbeitenden groRer Akteure (z.B. VW, Hochschule), um den
Pendler-Modal-Split zu beeinflussen

Betriebliches Mobilititsmanagement bei der Emder
Stadtverwaltung und in Emder Unternehmen inkl. Jobrad/-ticket
Erhéhung der Radverkehrsausgaben pro Kopf (Richtwert 30 €/
Einwohner*in = ca. 1,5 Mio. € pro Jahr)

Akteur*innen/
Handlungsebene

Stadt=MDEN <

Lokale Handlungsmaoglichkeiten vorhanden,
aber begrenzt: v. a. Infrastruktur & Stadt-
/Verkehrsplanung (Pull-MaBnahmen)

YO

@)
O

Wichtige Unterstitzungshebel auf Bundes-/
EU-Ebene: starker gefasstes
kommunales/lokales Verkehrsplanungsrecht
(z. B.fur Verbot Verbrennerfahrzeuge u. a.
Push-MaBnahmen) nétig

000

Auswirkungen auf
Zielerreichung

Anteil des Verbrauchs des Handlungsfeldes am
Gesamtverbrauch von Emden (2017): f \,\

17 %

Mittlere Auswirkungen

Dekarbonisierung der Mobilitat

Ziel der MaBnahme

Komplette Umstellung auf E-Mobilitat auf Basis von 100 %
erneuerbarem Strom

Ziel: 100 % regenerative Antriebe im MIV und OPNV (inkl. Fihren)
Auch im Lastgtiterverkehr Verzicht auf Verbrennungsmotore

Beschreibung der
MaBnahme

Umsetzung des E-Mobilititskonzeptes flir den kommunalen
Fuhrpark (aktuell in Erstellung)

Bis 2035 ca. 15.000 E-Autos (+1.000/a neu zulassen)

Weiterer Ausbau Ladeinfrastruktur (private in/an Wohngebauden
sowie im 6ffentlich zuganglichen im Stadtgebiet)

Aufbau ca. 500 6ffentliche Ladepunkte (d. h. etwa 35 LP/Jahr neu
zu errichten)

Umristung der Busse auf E-Motoren

Verbot von Verbrennungsmotoren (z. B. in der Innenstadt)
Umristung der Fahren auf klimaneutrale Antriebe: Borkum-Fahren
der AG EMS von LNG auf Bio-Kraftstoffe (bzw. Elektrifizierung bei
Neuanschaffung prufen)

%
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- Ggf. Bio-/synthetische Kraftstoffe oder Wasserstoff ausschlie3lich
fir Nischenanwendungen (Nutzfahrzeuge, Schwerlast-
/Guterverkehr, Schifffahrt)
Herausforderungen | - Lange Austauschratenv. a. privater Fahrzeuge

bei der Umsetzung

- Immer noch zu geringe Anzahl 6ffentlicher Ladestationen

- Schleppender Neubau von (auch privaten) Ladepunkten

- Hohere Investitionskosten in E-Fahrzeuge

- Begrenzte Verfligbarkeit von Wasserstoff-Fahrzeugen

- Geringes Vertrauen in Alltagstauglichkeit (,Reichweitenangst®)

- Begrenzte Einflussmoglichkeiten der Kommunen auf private
Kaufentscheidungen

Ggf. weitere
begleitende
MaBnahmen

- Temporire Privilegierung von E-Mobilitat im 6ffentlichen Raum
(kostenfreies/-reduziertes Parken ausweiten, bevorzugte Spuren
oder privilegierter Zugang zu autoarmen Quartieren - wichtig: mit
steigenden Anteilen von E-Fahrzeugen ist Privilegierung nicht mehr
notwendig bzw. kontraproduktiv)

- Ertlichtigung des Verteilnetzes fiir flachendeckenden
Ladeinfrastrukturausbau

- Einrichtung Tankinfrastruktur fir Lkw mit Bio-/Synthetikkraftstoff
(z. B. Hub am Hafen mit Synergien flr Schifffahrt) und/oder H (erste
Projekte geplant, siehe Exkurs)

Akteur*innen/
Handlungsebene

Lokale Handlungsmoéglichkeiten begrenzt:
Anreize setzen, Bevorzugung E-Fahrzeuge im
StraRenverkehr, Ausbau Ladeinfrastruktur
koordinieren/forcieren (Akteur Stadtwerke
Emden), lokale Férderinstrumente

Stadt=MDEN

o Ve Vel

SANLN

GroBerer Hebel auf Bundes-/ EU-Ebene:
scharfere Emissionsvorgaben flir Neuwagen,
Forderungen, Push-MalRnahmen

Auswirkungen auf
Zielerreichung

Anteil der Emissionen des Handlungsfeldes an
den Gesamtemissionen von Emden (2017): f \,\
18 %

Mittlere Auswirkungen

%
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Handlungsfeld: Erneuerbare Energieversorgung

Hinweis: Das Handlungsfeld besteht aus zwei separaten Mafinahmenkategorien:
1) Erzeugung von CO2-neutraler Wérme
2) Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung

- ,Emden hat den Umstieg auf eine 100 % erneuerbare
Wdrmeversorgung geschafft.”
- ,Emden ist ein bedeutender ,Stromexporteur".”

CO2-neutrale Warmeversorgung

Ziel der MaBnahme

Vollstandiger Ausstieg aus fossilen Energietragern
Verbleibender Warmebedarf (nach Bedarfsreduzierung und
Effizienzsteigerung) der nicht an Warmenetze angeschlossenen
Gebaude (Einzelheizungen) muss vollstandig durch 100 %
regenerative Energietrager gedeckt werden

Beschreibung der
MaBnahme

Erstellung kommunaler Warme-Masterplane in Kooperation mit
den Stadtwerken Emden

o Ziel CO2-Neutralitat (d.h. EE-ready, keine direkte Nutzung

von H>)
o sind It. niedersachsischem Klimaschutzgesetz ab 2026
gesetzlich vorgeschrieben

Umstellung auf CO2-neutrale Warmenetze als nachster
zukunftsweisender groBer Schritt (keine temporéren
Zwischenldsungen)
Moglichst Pflicht zur erneuerbaren Warmeversorgung bei
Neubau/Sanierung einflihren, soweit (zuklinftig) im
Handlungsbereich der Stadt (vgl. Neubaugebiet Conrebbersweg
West)
Ertlichtigung/Ausbau/Erweiterung bestehender Netze (z. B. in die
Jahre gekommenes NW-Netz Barenburg als Pilotprojekt zur
Nutzung der Elektrolyseurabwidrme oder Tiefengeothermie)
ggf. Aufbau neuer Netze (Potenzialuntersuchung aufbauend auf
bestehendem Warmeatlas zur Identifizierung und Planung von
Ausbaupotenzialen der Fernwarme)
Mit Pilot-Netz anfangen & Kern zum weiteren Ausbau im Bestand
nutzen
Keine Einzelheizungen bei Neubaugebieten zulassen, soweit
(zukunftig) im Handlungsbereich der Stadt

o Quartierslésungen in verdichteten Gebieten

o Inweniger dichten Wohn- & Gewerbegebieten sonst

dezentrale Losungen mit (Luft-)Warmepumpe (inkl. PV, ggf.

Speicher)
o Ziele:
» bis 2030 ca. 30 % der Wohngebaude mit
Warmepumpen umristen (entspricht ca. 4.500
Gebauden in Emden d.h. ca. +500 WP/a)
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» bis 2045 ca. 70 % der Wohngebaude mit WP
(entspricht ca. 10.500 Geb., d.h. ab 2031 +400 WP/a)
Schatzungen gemaR (Oko-Institut und Fraunhofer ISE,
2022)

Reduzierung der Netzverluste und Effizienzsteigerung im
Warmenetz (Absenkung Netzriicklauftemperatur, Optimierung der
Ubergabestationen)
Umstellung auf Niedertemperaturnetze zur einfacheren
Einbindung (dezentraler) Solarthermie, Geothermie, Abwarme und
Umweltwarme
Ausweitung der Fernwarmevorranggebiete & ggf. Anschluss- und
Benutzungszwang
Einbindung GroBwarmepumpe & ggf. saisonaler
GroBwarmespeicher als Teil der Umsetzung der kommunalen
Warmeplanung
Verstarkte Nutzung industrieller/gewerblicher
Abwarmepotenziale (z.B. von lokalen Kiihlhaus-Betreibern)
Ausbau Solarthermie (Potenzial It. Masterplan/Solarkataster: ca.
300.000 m? = 1.530 GWHh/a, entspricht theoretisch dem 4-fachen
des privaten Warmebedarfs in Emden)

Herausforderungen
bei der Umsetzung

Zu geringe Austausch-/Erneuerungsraten der Heizungssysteme
Bislang zu geringe Férderanreize fiir den Austausch fossiler
Heizungssysteme

Vorgaben zu klimafreundlichen Technologien (Mindestanteil EE)
bei Neubau/Austausch von Heizungen gem. Gebdudeenergiegesetz
erst spat (gemessen an wiss. Notwendigkeit)

Begrenzte/teure Verfligbarkeit alternativer Energietrager (H>
und/oder synthetische Energietrager - Einsatz fir Warme-
/Stromerzeugung allerdings so weit wie méglich reduzieren, da
Bedarfin anderen Sektoren)

Geringer CO2-Preis

Vollkostenrechnung (Investitions- und langfristige Betriebskosten)
zu wenig berticksichtigt

,Mieter-Vermieter-Dilemma"“ (Investitionen durch
Eigentimer*innen noétig, Mieter profitieren allerdings von
geringeren Verbrauchskosten)

Erhéhung der Erzeugungskosten - steigende Warmepreise
(Gewahrleistung der Sozialvertraglichkeit)

Schwierige Untergrundbedingungen fir Warmenetze in Emden
Fehlendes Vertrauen in/Erfahrung mit innovative(n) Technologien

Ggf. weitere
begleitende
MaBnahmen

Dekarbonisierungsstrategie der Stadtwerke

Verstarkte Gebdudesanierung (s. Handlungsfeld
,Energieeffizientes Bauen & Sanieren®, S. 22)
Anreize/Férderungen zur Heizungsumstellung au3erhalb der
Sanierungszyklen (besonders flir einkommensschwache
Gebaudeeigentiimer*innen)

Strategie ,griines Emden“ der Stadtwerke Emden

%
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konkretisieren/operationalisieren

- Frihzeitige Ausweisung von Neubaugebieten als Anschlussgebiete
flir das Fern- oder fiir ein Nahwarmenetz

- Anreize/Férderungen zur Heizungsumstellung auBerhalb der
Sanierungszyklen

- Ausbau Warme-Contracting (v. a. Prozesswarmeversorgung)

- Qualifizierung von Beratungs- und Handwerksunternehmen

- Bundesfoérderung fiir effiziente Warmenetze nutzen (unterstiitzt
den Bau neuer Warmenetze mit mindestens 75 % erneuerbaren
Energien und Abwarme sowie die Dekarbonisierung bestehender
Netze)

Akteur*innen/ oL Lokale Handlungsmdéglichkeiten begrenzt auf
Handlungsebene StadtZEMDEN 1Er Neubauten: Umstellung der Energietrager,
oV Warme(netz)planung, Anschluss- und
Benutzungszwang

Stelr: Wichtige Hebel (v. a. Bestandsgeb&ude) auf
:E: Bundes-/ EU-Ebene: CO2-Emissionshandel,
Forderprogramme

Auswirkungen auf | Anteil der Emissionen des Handlungsfeldes an
Zielerreichung den Gesamtemissionen von Emden (2017): W)\
44 %

GroBe Auswirkungen

Ausbau der regenerativen Stromerzeugung

Ziel der MaBnahme | - ErschlieBung lokal/regional vorhandener Potenziale regenerative
Stromerzeugung (PV & Wind)

Beschreibung der - schnellerer Zubau von Photovoltaik
MaRnahme Umsetzung der beantragten Potenzialstudie zum PV-Ausbau
Geschatzte PV-Potenziale & -Projekte:

o Biszu 1,2 Mio. m? (privater & gewerblicher) Dachflachen
geeignet (It. Solarkataster), d.h. ca. 200- 240 MWp
(Annahme 0,2 kWp/m?)

o Nutzung kommunaler Dachflachen fiir Photovoltaik: 27
Gebi3ude mit rd. 50.000 m? Fliche, d.h. 6-10 MWp
Potenzial (Prioritit bei Schulen)

o Bedachung 6ffentlicher Parkflachen mit Photovoltaik:
Potenzial It. Masterplan 80.000 m?, d.h. ca. 16 MWp

o Agri-PV (Potenzial: ca. 10 % der landwirt. Flache = ca. 600
ha & 0,25 MWp/ha -> 150 MWp)

%
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o Freiflachen-PV-Anlagen aktuell geplant:
=  SWE: Bau einer Freiflichen-PV-Anlage an der BAB
31 (ca. 65 MWp)
=  Wybelsumer Polder: FF-PV mit 94 MW
(Beweidung unter Modulen méglich) (Lipperheide,
2023)
- Geschatzte Potenziale Windenergie auf Vorrangflachen:
o It. Flachenpotenzialanalyse auf 46 ha im Gemeindegebiet
theoretisch moglich (Pape, et al., 2023)
o anteiliger Anteil von Emden am niedersachsischen
Flachenziel = 9 ha (ebd.) -> Potenzial fiir ca. 50 MW
o Ziellt. Masterplan ca. 50 MW)
o Repowering der 72 bestehenden Anlagen mit
durchschnittlicher Anlagengréf3e von 3 MW = 216 MW
(d.h.14ge deutlich Gber vom Land angestrebten Ausbauziel)
- Errichtung Kleinwindanlagen wo méglich, v. a. Gewerbegebaude
und -gebiete): Potenzial rd. 1 MW (ca. 200 Stk. a 5 kW, wenn fiir
Windzone |V zertifiziert)
Herausforderungen | - Steigender Strombedarf (u. a. durch Sektorenkopplung, E-Mobilitat)

bei der Umsetzung

- Denkmalschutz
- Lange Planungs- und Genehmigungsdauern

Ggf. weitere
begleitende
MaBnahmen

- Umsetzung Solardachpflicht bei Neubau & Sanierung

- Aktualisierung & breitere Kommunikation des Solarkatasters
(Gebaudebestand, Eignungsbewertung, Potenziale mit aktueller
Technik)

- Ausbau Verteilnetz, um mit veranderten Stromfllissen

zurechtzukommen (Smart Grid)

Uberarbeitung der Denkmalschutzrichtlinien hinsichtlich der

Ermdglichung von mehr PV-Nutzung

Erhdhung des lokalen Okostromanteils durch verstarkte Nutzung

von PPAs (direkte ,Stromliefervereinbarung®, z. B. von

abgeschriebenen, aus dem EEG herausfallenden Windparks)

Akteur*innen/
Handlungsebene

Lokale Handlungsmoéglichkeiten begrenzt:
StadtEMDEN O Nutzung kommunaler Dachflachen,
Mo Solardachpflicht

Wichtige Hebel auf Bundesebene: Ausbau EE
in groBem Stil, Planungsbeschleunigung,
Strommarktdesign

1411
000

Auswirkungen auf
Zielerreichung

Anteil der Emissionen des Handlungsfeldes an
den Gesamtemissionen von Emden (2017): W)\
39 %

GroBe Auswirkungen
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Handlungsfeld: Organisation
- ,Emden hat bis Ende 2025 ein Konzept fiir die klimaneutrale

Verwaltung beschlossen.”
- ,Klimaschutz ist in der Politik & Stadtverwaltung von Emden auf
allen Ebenen fest etabliert.”

Kommunaler Einflussbereich

Ziel der MaBnahme

Starkung der Klimaschutzthemen in Politik und Verwaltung

Beschreibung der

- Erarbeitung und Beschliel3ung eines Klimaschutzkonzeptes fiir die

bei der Umsetzung

MaBnahme Emder Verwaltung (It. NklimaG § 18)

o Gelder vom Land werden ab 2024 fir 1,5 Stellen zur
Begleitung und Umsetzung der klimaneutralen Verwaltung
zugewiesen

o wichtig: zusatzliche Stellen schaffen, keine bestehenden
damit finanzieren

- Klimaschutz organisatorisch, strukturell und personell weiter
starken

o mittelfristig mehr Personal bei Stadt fiir Querschnitts-
aufgaben zur Verfugung stellen (geschatzt anhand
engagierter Kommunen dhnlicher Gréfe insgesamt ca. 5-10
Vollzeitstellen)

o Mehr finanzielle Mittel fir die Umsetzung von Mal3nahmen
im kommunalen Einflussbereich bereitstellen

o Einflihrung von Zeitvorgaben und konkret messbaren
Zielen bei MaBnahmenentwicklung (z. B. aufbauend auf
eea)

- Weitere Themenbereiche in den Fokus nehmen:

o Suffizienz & Konsum (Problem: konsumabhéngige
Emissionen werden nach dem Territorialprinzip nicht in der
Emder Bilanz erfasst)

o Landwirtschaftsemissionen

o Klimafolgenanpassung

- Schaffung eines Ressourcenzentrums (zusammen mit der HS
Emden/Leer)
Herausforderungen | - Begrenzte personelle und finanzielle Ressourcen

- Klimaschutz ist (noch) keine kommunale Pflichtaufgabe

Ggf. weitere
begleitende
MafRnahmen

- Vollstandige Umriistung StraRenbeleuchtung auf LED, Konzept zur
Dimmung

- Starkere Kommunikation Gber gute Beispiele (z.B. Aktivitaten auf
Campus) in der Offentlichkeit als Vorbild

- Beibehaltung der regelméaRigen Aktualisierung der Energie- und
CO,-Bilanz (z. B. alle drei Jahre) fir die Gesamtstadt und
kontinuierliches Monitoring von Kennzahlen

- Weiterentwicklung und Anstreben neuer Ziele beim European

%
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Energy Award
- Einwerbung von Fordermitteln

Akteur*innen/ O Lokale Handlungsmaoglichkeiten vorhanden
Handlungsebene StadtEMDEN 1@,

qor

Auswirkungen auf | Anteil der Emissionen des Handlungsfeldes an
Zielerreichung den Gesamtemissionen von Emden (2017): {( \,\

Nicht genau zu beziffern

Mittlere Auswirkungen
_@_ Handlungsfeld: zusatzliche MaRnahmen
=" > ,Emden hat Klimaschutz in allen Bereichen umgesetzt.”

Sonstige MaBnahmen

Ziel der MaBBnahme | Klimaschutz in allen anderen, nicht von den o.g. Handlungsbereichen
erfassten, Feldern umsetzen

Beschreibung der - Fokus Klimakrisenanpassung: Konzept Klimafolgenanpassung
MaBnahme entwickeln und in MaBnahmenstrategie und Umsetzung
Uberfiihren (MaBnahmen umsetzen, Kampagnen entwickeln,
Offentlichkeitsarbeit machen)
- Fokus auf Emissionen der Landwirtschaft legen
- Klimaschutzkonzepte fir groRe (6ffentliche) Akteure
initileren/Fordermittel anwerben (z.B. Hochschule Emden/Leer)
- Fokus auf Akteursbeteiligung/Kooperation
o ,Klimapakt“ mit groRen Verbrauchern/Akteuren als (freiwillige)
Selbstverpflichtung & Netzwerk/Multiplikatoren
o Klimaparlament an mehr/allen Schulen (bestehende Projekte
erweitern) -> Verknipfung mit bestehendem
Nachhaltigkeitszertifikat der HS
o Klimarate institutionell (beratend) in Stadtpolitik einbinden,
eigenes Budget fir MaBnahmen zuweisen
- Bildung
o ,Projekt 50/50“ wiederaufnehmen
o Bildungsprojekte fiir weiterfiihrende Schulen durch Okowerk
(,E-SPAS+") initiieren/unterstitzen
o Kooperation/Netzwerk v. Bildungseinrichtungen (Okowerk, HS,
VHS, Schulen) -> Abstimmung tGiber Schwerpunkte,
Zielgruppenspezifische Aufgabenteilung, niedrigschwellige
Nutzbarmachung der jeweiligen Kompetenzen fiir andere
Akteure

%
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Herausforderungen | - Abhingigkeit geforderter Projekte von begrenzter Projektlaufzeit,

bei der Umsetzung fehlende Planungssicherheit
- Abhangigkeit vom privaten/freiwilligen Engagement einzelner
Akteure
Akteur*innen/ ot Lokale Handlungsméglichkeiten vorhanden
Handlungsebene StadtEMDEN 1@.—
0 [7

Auswirkungen auf | Anteil der Emissionen des Handlungsfeldes an )
Zielerreichung den Gesamtemissionen von Emden (2017): f\/fm
Nicht genau zu beziffern

Kleine Auswirkungen

Exkurs: Rolle von Wasserstoff fir die (Emder) Energiewende

Wasserstoff wird fiir ein zukiinftig vollstindig dekarbonisiertes Energiesystem eine
entscheidende Rolle spielen. Wasserstoff ist ein flexibel einsetzbarer und leicht
transportierbarer Energietrager (in Pipelines oder Transport-LKW). Wenn er zu 100 % aus
erneuerbaren Energien hergestellt wird, ist er zudem klimaneutral. Sein Einsatz ermdglicht,
Deutschlands Industrie sowie den Lkw-, Schiff- und Flugverkehr klimaschonend
umzugestalten.
Abhangig von seiner Herstellungsart gibt es verschiedene ,Farben“ von Wasserstoff:

- Griiner H2: Herstellung in Elektrolyse mit Okostrom

- Roter H2: Herstellung in Elektrolyse mit Strom aus Atomkraft

- Gelber H2: Herstellung in Elektrolyse aus nicht 100 % klimaneutralem Strommix

- Grauer H2: Herstellung aus Erdgas bei Freisetzung von CO>

- Blauer H2: Grauer Wasserstoff, bei dem das CO, mittels CCS abgeschieden und

gespeichert wird.
- Tarkiser H2: Herstellung mittels Pyrolyse aus Methan
- WeiBer H2: natlirlich vorkommende Wasserstoffvorkommen

Wasserstoff spielt im heutigen fossilen Energiesystem als Sekundarenergietrager fir
Raffinerieprozesse und die chemische Industrie eine Rolle. Grundsatzlich ist Wasserstoff in
allen Anwendungsbereichen, etwa Verkehr, Industrie und Gebauden, als Endenergietrager
technisch denkbar. Allerdings ist dessen breiter Einsatz (wie auch der von sog. ,E-Fuels®)
vor dem Hintergrund der Energieeffizienz und des Ressourceneinsatzes nicht zweckmanig.
Verglichen mit elektrolytisch hergestelltem Wasserstoff kann deutlich mehr fossile Energie
ersetzt und mehr Treibhausgasemissionen reduziert werden, wenn der erneuerbare Strom
direkt eingesetzt wird (s. Abbildung 15).
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Strategiepapier
Emden klimaneutral deutlich vor 20507!

Vi

Direktes Stromladen Wasserstoff Power to Liquid-Treibstoff

batterie-elektrisches Fahrzeug Fahrzeug mit Brennstoffzelle Fahrzeug mit Verbrennungsmotor

Elektrolyse

CO.-Abscheidung,
FT-Synthese

Transport, Speicherung,
Distribution

Effizienz
Treibstoffproduktion

Wechselstrom
2u Gleichstrom

Batterieaufladung

Umwandlung Wasserstoff
zu Strom

Gleichstrom zu
Wechselstrom

Effizienz Motor

Gesamteffizienz
“Well to wheel”

Abbildung 15: Vergleich der Effizienz verschiedener Energiequellen fiir den Einsatz in Fahrzeugen (Quelle:
(VCO, 2021))

Wissenschaftler haben die méglichen Anwendungsbereiche von Wasserstoff anhand der
voraussichtlichen Kosten und technischen Notwendigkeiten in eine schematische
Einsatzreihenfolge gebracht (s. Abbildung 16) und, angelehnt an Energieeffizienzklassen,
von A (alternativlos) bis G (unwirtschaftlich) bewertet. Nur dort, wo es technisch nicht
moglich ist, erneuerbare Energien und erneuerbaren Strom direkt zu nutzen, sollten
Brennstoffe, also auch Wasserstoff zum Einsatz kommen. So wird Wasserstoff direkt als
Brennstoff in Gaskraftwerken erforderlich sein, um die Stromversorgung dauerhaft zu
gewdhrleisten und die fluktuierende Stromerzeugung aus Photovoltaik- und
Windkraftanlagen auszugleichen. Auch andere Speichersysteme fiir Strom sind dazu
denkbar und sinnvoll, etwa Batteriespeicher. Als erneuerbarer Brenn-, Kraft- und Rohstoff
wird Wasserstoff langfristig vornehmlich in der chemischen Industrie, der Stahlindustrie
sowie in Luft- und Schiffsverkehr und Teilen des Schwerlastverkehrs ben6tigt. Nicht tGberall
kann Wasserstoff als Endenergietrager eingesetzt werden, beispielsweise im Luftverkehr,
da Wasserstoff eine sehr geringe Energiedichte hat, ware das Volumen sehr hoch fiir den
erforderlichen Transport dieses Treibstoffes (Umweltbundesamt, 2022).
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Alternativlos

-
n “ [ Diingemittel ] [ Hydrierung ][ Methanal ][ Hydrocracken ] [ Entschwefelung ]
-
ﬂ ‘ ‘ [Scniﬁ'fahrt‘] [ Mobile Maschinen und Geridte I[Chcmischor Rohstoﬁ] [ Langfrist-Stromspeicher l
-

[Lnngstreckcr.ﬂ(’lgc‘l [Ktisten und Binncnschiﬁ'fahr‘.] [Emﬂogcncr Iug\rcrkehrl [ Oldtimer-Fahrzeuge® ] [Dozcntraio Mctlmnisicrungl

[M'rttels:rcc ke nﬂﬁse‘] [?crnvcrkehr Lkw und Rcisel)usso] [lndustricllc Hochtemperatur W.’J’rme] [Sbcmeu ZeugU ng]
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- *Sabhr wahrscheinlich in Formvon Ammaoniak oder E-Fuals,
nicht als gasTirmiger oder NMissiger Wasserstofl

Unwirtschaftlich
Abbildung 16: Systematik des zukiinftigen Wasserstoffeinsatzes (Quelle: (Hagedorn, Schill, & Kittel, 2021))

Fir die Stadt Emden relevante prioritare Einsatzbereiche fiir Wasserstoff wéaren:

- Nutzung fur Schiffsantriebe fir die Fahren (zukinftig vermutlich jedoch elektrische
Antriebe sinnvoller) oder Frachtschifffahrt (aufgrund der geringen Dichte jedoch
vermutlich als Derivate wie Methanol, Ammoniak oder umgewandelt in ,E-Fuel)

- Vereinzelte Nutzung bei Uberlandbussen mit langen Tagesstrecken > 500 km (3 H.-
Pendelbusse Emden-Aurich geplant, ebenso 5 H,-Busse von Weser-Ems-Bus)

- Ggf. Rohstoff in der chemischen Industrie

- BeiVorhandensein geeigneter Kavernen als Speichermedium: Produktion in Phasen
hohen Windstromangebots und spatere Riickverstromung Giber
Wasserstoffkraftwerke

Dariiber hinaus ist der Einsatz hochstens in einzelnen Nischen ratsam, nicht jedoch bspw.
far die Erzeugung von Warme (Einzelheizungen, Warmenetze) oder auch zur Betankung
von PKWs (Umweltbundesamt, 2022). Eine herausgehobene Bedeutung wird Wasserstoff
jedoch aufgrund der glinstigen Lage (viel Windstrom) fiir Emden als Produktionsstandort
spielen. Bereits jetzt sind einige Elektrolyse-Projekte geplant:

- 320 MW-Elektrolyseur im Borssumer Hammrich (EWE, bis ca. 2026) (Lipperheide,

2022), Abwarmepotenziale fir Warmenetze nutzen
- 20 MW-Elektrolyseur (Statkraft)
- (langfristig bis zu) 50 MW-Elektrolyseur (H2Nord-Konsortium)

Um die lokale Produktion im Verkehrssektor zu nutzen, ist in der Frisiastral3e vom Emder
Unternehmen SCORE eine von drei Wasserstofftankstellen in Ostfriesland geplant
(SCORE, 2020).

Zu beachten ist allerdings, dass gemadR der geltenden BISKO-Systematik
(Territorialprinzip) der Bau von Elektrolyseanlagen zu einer rechnerisch starken Erhéhung
des zu bilanzierenden Emder Stromverbrauchs fiihrt. Rein technisch betrachtet sind die
Elektrolyseure H,-,Fabriken, die aus Strom und Wasser ein (teilw. in anderen Regionen
verbrauchtes) Produkt herstellen. Bei Ansetzung des Bundesemissionsmixes fiir den Strom
beeinflussen die Elektrolyseure folglich die Emder Emissionen negativ (d. h. erhéhen sie).
Positiv wiirde sich jedoch die Nutzung der Abwarme auswirken, wenn auch nicht im
gleichen Umfang. Dieser bilanztechnische Widerspruch schrankt allerdings die praktische
Sinnhaftigkeit der Woasserstoffproduktion im Sinne einer (iberregional aufgeteilten
Versorgung mit nachhaltigen Rohstoffen nicht ein.
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4.3. Kosten und Finanzierung der Klimaschutzmal3nahmen

Die Kosten fir die beschriebenen MaRnahmen bis 2050 sind im ,Masterplan 100 %
Klimaschutz” nicht gesamt beziffert worden. Dies ist naturgemaf auch sehr schwierig serios zu
berechnen, da sie zum einen stark von Annahmen (z. B. des Umfangs der umgesetzten Projekte
bei verschiedensten Akteuren) abhdngen und andererseits langfristig nicht prognostizierbaren
Preisentwicklungen unterworfen sind.

Die EU hat jedoch die GréBenordnung der Kosten in einer Studie flir Kommunen, die bis 2030
klimaneutral werden wollen, geschatzt. Dort wird von 1.000 € je Einwohner*in und Jahr fiir den
Zeitraum 2021-2030 ausgegangen (European Commission, 2020, S. 32), was auf die Stadt
Emden gerechnet rd. 50 Mio. € ergibt. Davon entfallen It. Studie ca. 55% auf den Sektor
Gebaude, 25 % auf den Mobilitatsbereich und je rd. 10 % auf die Dekarbonisierung von Warme-
und Stromerzeugung. Zu beachten ist hierbei jedoch, dass diese Summe fiir alle privaten,
gewerblichen und o&ffentlichen Akteure der Stadt zusammen gilt und nicht allein vom
kommunalen Haushalt aufzubringen ist.

Zudem ist bei Umsetzung der MalRnahmen auch mit erheblichen wirtschaftlichen Benefits zu
rechnen. Nicht nur sind noch keine zusatzlichen regionalwirtschaftlichen Auswirkungen durch
die getatigten Investitionen bericksichtigt; ebenso wenig sind in die Kosten im Gegenzug
eingesparten Ausgaben z. B. fur (immer teurer werdende) Energiebezlige eingerechnet. In der
EU-Studie liegt die Schatzung der Gewinne durch zusatzliche investitionsbedingte
wirtschaftliche Tatigkeiten bei +27 % gegenliber den Kosten (flir den Zeitraum 2020-2060).

Die zukiinftig zu tatigenden Kosten der ernsthaften KlimaschutzmalRnahmen erscheinen
naturgemaf viel héher als die vergleichsweise niedrigen, aktuell in KlimaschutzmafZnahmen
getatigten Investitionen. Gesamtwirtschaftlich und -gesellschaftlich betrachtet allerdings sind
Klimaschutzinvestitionen trotzdem in jedem Fall deutlich giinstiger als die zukiinftigen
Gesamtkosten inklusive der Folgekosten durch die fortschreitende Klimakrise (Glanemann,
Willner, & Levermann, 2020). Ein Vergleich der aktuellen mit den zukiinftigen Kosten fir
Klimaschutz ist ohnehin nicht richtig, sondern muss stattdessen zwischen zwei zukiinftigen
Szenarien mit wenig Klimaschutz (und dementsprechend hohen Klimakrisen-Folgekosten,
»Zukunft 1“) und mit viel Klimaschutz (und geringeren Klimakrisen-Folgekosten, ,Zukunft 2)
erfolgen (s. Abbildung 17).

falscher Vergleich richtiger Vergleich

% o

Kosten

Klimafolgeschaden

I KlimaschutzinvestitionenI I Klimaschutzinvestitionen I

heute Zukunft Zukunft 1 Zukunft 2

Abbildung 17: Schematischer Vergleich der Klimaschutzkosten (eigene Darstellung)
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Zur MaBnahmenfinanzierung wird auf die Notwendigkeit von Fordermitteln verwiesen, die
einen finanziellen Anreiz zur Umsetzung bieten, sowie eine Abmilderung der finanziellen
Begleiteffekte (bspw. von energetischen Sanierungen fir die Mietpreise) ermdglichen kénnen.
Der Bedarf dafiir wird bei einer beschleunigten MalRnahmenumsetzung stark steigen, hier sind
jedochinerster Liniedas Land Niedersachsen sowie der Bund verantwortlich. Allerdings miissen
dafiir gemeinsame Losungen mit dem Land gefunden werden, um trotz haushaltsrechtlich
begrenzter Investitionsmoglichkeiten in zukunftsfahige, nachhaltige Lésungen investieren zu
kénnen.

Trotzdem kann auch die Stadt Emden selbst aktiv werden. Eine Mdglichkeit ist die Einrichtung
eines (rollierenden) kommunalen Klimaschutzfonds, um kostenintensive energetische
Sanierungs- oder investive KlimaschutzmalRnahmen vorzufinanzieren. Gespeist werden kénnte
ein solcher Fonds bspw. aus Einnahmen aus der finanziellen Beteiligung Emdens als
Anliegergemeinde an den Ertragen von Wind- und Solaranlagen gem. & 6 EEG), die mit den
Betreibern zu vereinbaren waren. Eine weitere Moglichkeit ist die Einrichtung eines
Biirger*innenfonds, der den Einwohner*innen eine Art ,Klimaschutz-Anleihe anbietet und
womit KlimaschutzmaBnahmen (co-)finanziert werden kénnen.

Grundsatzlich sollte bei der notwendigerweise vorzunehmenden Priorisierung immer auch die
Kosteneffizienz von KlimaschutzmaRnahmen abgewogen werden. Diese ist jedoch nicht immer
trennscharf genug messbar. Mit den sog. COz-Vermeidungskosten (angegeben in €
Mafnahmenkosten je Tonne dadurch vermiedenem CO,) existiert zwar ein Mal3stab, allerdings
mit inh3rent methodischen Unscharfen (z.B. schwer direkt kausal zuordenbarer CO--
Einsparungen). Deshalb sollte dieses Kriterium nur eines von mehreren bei Auswahl prioritar
umzusetzender MalBnahmen sein.

4.4, Welche zusatzlichen Mal3nahmen braucht es zur Klimaneutralitat
deutlich vor 20507?

Aus der Bewertung der einzelnen MaBBnahmenblécke wird deutlich, dass eine umfassende
Transformation zu einer klimaneutralen Stadt nicht allein mit Anreizen zu erreichen ist,
sondern auch verbindliche ordnungsrechtliche Vorgaben und Verbote (sog. Pull- bzw. Push-
Mafnahmen) fiir eine stringente Umsetzung unerlasslich sind. Dazu zdhlen z. B.

- eine Sanierungspflicht fiir alle Gebaudearten,

- die Festlegung verbindlicher Energiestandards in Bebauungsplanen,

- eine Solardachpflicht fir alle Gebaudearten,

- das Verbot nicht klimaneutraler Neubauten mit fossilen Heizungssystemen bzw. bei
Heizungserneuerung kein Ersatz durch fossile Heizungssysteme (liber das im
novellierten GEG geplante Gebot von mind. 65 % erneuerbarer Energien hinaus),

- die Begrenzung der Wohnflache/Kopf (bspw. durch Begrenzung der Neubautatigkeit und
Konzentration auf die Nutzung vorhandener innerstadtischer Flachen),

- flachendeckendes Tempo 30 in der Stadt oder

- ein Verbot verbrennungsmotorisierter individueller Mobilitat.

Die aufgefiihrten MaBnahmen sind aus verschiedenen Griinden derzeit von der Stadt Emden
aufgrund fehlender Zustandigkeit nur schwer bzw. sehr eingeschrankt unter den aktuellen
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Allgemeinheit umzusetzen.
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Weitere zusatzliche MaBnahmen, die bisher nicht im Fokus des ,Masterplan 100 %
Klimaschutz“ bzw. dessen Umsetzung stehen, fallen in den Bereich der sog. ,negativen
Emissionen“:

* Die Nutzung von CCS (,Carbon Capture and Storage“) oder CCU (,Carbon Capture and
Utilization®, d.h. Abscheidung und Verwendung von CO; bei weiteren chemischen
Prozessen, fiir Getranke oder E-Fuels). Das ware allerdings nur fir auch zukiinftig noch
weiter betriebene fossile Kraftwerke oder bei der zukiinftigen Nutzung anderer
Kohlenstoffsenken wie Luftfilterung relevant.

= Die Nutzung von BECCS (,Bioenergy with carbon capture and storage®) in der Industrie,
um aus der Verfeuerung von Biomasse abgeschiedenes CO; als nachhaltige Quelle fir
eine synthetische Kraftstoffindustrie zu nutzen.

=  Weitere nutzbare natlirlichen Kohlenstoffsenken waren eine Stirkung einer
nachhaltigen Waldwirtschaft und der nachhaltigen Nutzung von landwirtschaftlichen
Flachen (z. B. Humusaufbau) sowie WiedervernassungsmaflZnahmen von Mooren. Diese
Potenziale (auch auRerhalb des Stadtgebietes) sind allerdings dhnlich begrenzt wie die
der Aufforstung.

= |nvestitionen in Aufforstung zur Kompensation von Treibhausgasen sind méglich, aber
kaum eine realistische Alternative. Wiirde man bspw. nur 5% der jahrlichen Emder
Emissionen dadurch kompensieren wollen, miissten dafir jahrlich ca. 2 Mio. Badume auf
einer Flache von rd. 280 km? gepflanzt werden - mehr als die doppelte Fliche der Stadt
Emden. Grundsétzlich ist dies auch auBerhalb des Emder Stadtgebietes moglich, jedoch
auch dort global gesehen nicht in erforderlichem Umfang moglich. Zudem bestehen
Bedenken hinsichtlich der langfristigen Wirkung solcher MalZnahmen.

Radikalere, grundlegende Transformationen sind mittelfristig nur durch eine Abkehr vom
»Wachstumsdiktat“ moglich. Nur durch eine nachhaltige Suffizienzstrategie aller Wirtschafts-
und Lebensbereiche kénnen groBe Mengen Energie und Emissionen eingespart werden. Da der
Energieverbrauch wesentlich auch von der Wirtschaftsleistung abhangt, spielen Annahmen
bspw. zum BIP-Wachstum eine wichtige Rolle. Eine durch Anreize oder Verbote steigende
Nachfrage nach langlebigen, reparierbaren und rohstoffeffizienten Produkten (geschlossene
Rohstoffkreislaufe, ,Cradle-to-cradle) mit geringen Umweltwirkungen flankiert diese
Entwicklung. Auch eine Begrenzung des Bevodlkerungswachstums der Stadt Emden waére
rechnerisch-theoretisch denkbar, da die Einwohner*innenzahl ein wesentlicher Faktor fiir den
Energieverbrauch ist - auch, wenn diese MaBnahme natirlich unrealistisch ist.

4.5. Grenzen einer kurzfristigen Verbrauchs- und Emissionsreduktion

Eine kurzfristige Verbrauchs- und Emissionsreduktion, wie sie fiir eine schnelle Erreichung der
Klimaneutralitat bis z.B. 2035 zwingend notwendig ist, stoRt allerdings auch an praktische
Grenzen. Bei der Gebdudesanierung hat die Stadt Emden nach gegenwaértiger Lage kaum
Einfluss auf Bestandsgebiduden und deren vorgezogene Sanierung, wenn an diesen keine
Anderungen bevorstehen. Auch lassen sich Bestandsgebiude physikalisch bedingt selten zu
Null- oder gar Passivenergiehduser ertlichtigen. Deshalb ist es besonders notwendig, die
vorhandenen kommunalen Spielrdume bei Neubauvorgaben zu nutzen und ab sofort zukiinftige
Sanierungsbedarfe zu vermeiden.
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Der grof3skalige Energieimport aus Gebieten auf3erhalb der Stadtgrenze oder gar anderen
Landern setzt der Nutzung v. a. regenerativen Stroms oder zukiinftig E-Fuels ebenso Grenzen,
insbes. in Anbetracht entsprechender Nutzungskonkurrenz der Flachen (Landwirtschaft,
Industrie, Gewerbe, Wohnen, Erholung, Naturschutz etc.). Daher sollten alle vorhandenen
Potenziale (Dach- und Freiflachen) vollstandig ausgenutzt werden.

Exkurs: Bilanztechnische Grenzen der CO2-Neutralitat

Die Bilanzierung firr den ,Masterplan 100 % Klimaschutz“ wurde 2017 nach der damals neu
eingefihrten bundesweit einheitlichen Methodik ,BISKO® (Bilanzierungs-Standard
Kommunal) durchgefthrt. Diese bilanziert auf Basis einer sog. endenergiebasierten
Territorialbilanz, wobei ,alle im betrachteten Territorium anfallenden Verbrauche auf
Ebene der Endenergie [...] beriicksichtigt [werden]. Uber spezifische Emissionsfaktoren
werden dann die Treibhausgasemissionen berechnet. (Hertle, Dunnebeil, Gugel,
Rechsteiner, & Reinhard, 2016) D. h., dass alle Verbrauche und Emissionen in die Emder
Bilanz zahlen, die auf dem Stadtgebiet verbraucht/emittiert werden - ganz gleich, ob von
einem origindr Emder Akteur, Touristen oder bspw. Fahrzeugen auf der Durchfahrt.

Zu Gunsten einer bundesweiten Harmonisierung und Vergleichbarkeit verschiedener
Kommunen hat das verwendete Bilanzierungsprinzip allerdings auch Nachteile und
Grenzen, die eine bilanzielle Erreichung der Klimaneutralitdt erschweren. Durch die
vorgegebene Bilanzierung ist es rechnerisch fast nicht moglich, die Stadt Emden vollstandig
COz-neutral zu gestalten. Dies zeigt sich an folgenden Beispielen:

= Von den Stadtwerken Emden aufRerhalb des Stadtgebietes ggf. klimaneutral mit
Strom versorgte Kunden flieBen nicht positiv in die Bilanzierung ein.

» Andersherum muss jedoch der Strom von Emder Kund*innen, der von externen
Stromversorgern ggf. nicht klimaneutral bezogen wird, auf die Emder Bilanz
angerechnet werden.

= Die BISKO-Bilanzierung verwendet ohnehin nur einen bundeseinheitlichen
Emissionsfaktor fiir den verwendeten Strommix (ebenso Fern-/Nahwarme). Sofern
also nicht samtlicher Strom bundesweit CO»-neutral ist, kann dies rechnerisch auch
nicht fir die Stadt Emden gelten. Eine lokale (bilanziell CO2-neutrale
Energieversorgung (,Territorialmix“) kann nur in einer separaten Treibhausgas-
bilanz dargestellt werden.

Eine weitere Grenze der COj-Neutralitat ergibt sich durch die bilanziell strikte
geografische Begrenzung auf das Emder Stadtgebiet. Das beschrankt naturgemaf die
vorhandenen Potenziale zum Ausbau erneuerbarer Energien, auch wenn diese durch die
landliche und kiistennahe Lage der Stadt Emden verhaltnismaRig grof3 sind. Eine lokale
CO,-Neutralitat gemal3 BISKO-Standard ist daher trotzdem nur theoretischer/bilanzieller
Natur.

Eine dritte bilanztechnische Grenze der Klimaneutralitat ist die Tatsache, dass die sog.
,graue” Energie bzw. indirekte Emissionen in der BISKO-Bilanz unberiicksichtigt bleiben.
Graue Energie wird bei der Produktion von Glitern in anderen Regionen verbraucht, jedoch
gemal der territorial bezogenen BISKO-Methodik auch in diesen Regionen bilanziert. Dazu
gehoren auch die Emissionen der Landwirtschaft (z.B. Methanaussto8 durch
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Rinderhaltung). Die Art und Umfang der Erndhrung der Emder*innen wirken sich durch
Nahrungsmittelimporte zwangslaufig auch auBerhalb des Stadtgebiets aus - vom direkten
Umland bis in alle Regionen der Welt. Entsprechende lokal durchfiihrbare
KlimaschutzmalRnahmen sind also kaum lokal bilanziell wirksam. Begrenzter Einfluss
besteht auch auf die indirekten Emissionen, die bspw. bei der Bereitstellung von nicht-
energetischen Rohstoffen oder der Produktion von Konsumgtitern entstehen. Auf diese hat
man nur begrenzt direkten Einfluss, wie es z.B. bei den direkten Emissionen durch die
Auswahl der Energietrager in einem Kraftwerk moglich ist. Die indirekten Emissionen, die
auBBerhalb des direkten Einflusses Emder Handelns entstehen, kénnen lediglich durch
proaktives Handeln und bewusste Konsumentscheidungen beeinflusst werden. Zum
Beispiel durch die gezielte Nachfrage nach klimaneutral erzeugten und transportierten
Gitern.

Im Fall von nicht beeinflussbaren bzw. prozess- und bilanzierungsbedingt nicht
vermeidbaren Restemissionen kann alternativ eine rechnerische Kompensation durch
geeignete MaRnahmen in anderen Regionen (z. B. Moorrenaturierung oder Humusaufbau
in der Landwirtschaft) erfolgen.

Zuletzt bleibt zu erwahnen, dass aus methodischen Griinden nicht alle klimarelevanten
Emissionen im Rahmen des ,Masterplan 100 % Klimaschutz” sowie der Bilanzierung
berticksichtigt werden kénnen. Das betrifft sowohl den Landwirtschaftssektor (s. Exkurs) als
auch die sog. ,Scope 3“-Emissionen. Diese beinhalten bspw. gekaufte Waren und
Dienstleistungen, Geschéftsreisen oder Vorketten von Produktionsprozessen (,graue Energie®).
Auf diese haben die Emder Akteur*innen zwar aktuell i. d. R. kaum signifikanten aktiven Einfluss,
sie sollten aber trotzdem bei den Klimaschutzbem(hungen nicht vergessen werden.

5. Ist eine klimaneutrale Stadt Emden bis deutlich vor 2050
erreichbar?

Das Erreichen der Klimaneutralitdt bis bspw. 2035, also mit einer deutlich schnelleren
Reduzierung der Treibhausgasemissionen als bisher im ,Masterplan 100 % Klimaschutz®
angenommen, ist aus technischer Sicht erreichbar. Nétig dazu wire ein kompromissloses
Bekenntnis der Stadtpolitik im Schulterschluss mit der Verwaltung und allen wichtigen
lokalen Akteur*innen, dem sich folglich sdmtliche Entscheidungen tiber relevante Investitionen,
politische und rechtliche Rahmensetzungen und Sanktionen gegen VerstoRe unterordnen und
mit dem v.a. auch ein Bekenntnis zur Finanzierung der MaBBnahmen und Auswirkungen
einhergeht. Die Anstrengungen fiir die Zielerreichung deutlich vor 2050 sind jedoch um ein
Vielfaches hoéher als die bereits bestehende ambitionierte Zielsetzung bis 2050 (s.
MaRnahmencheck in Abschnitt 4).

Die Handlungsmoglichkeiten der Stadt Emden hinsichtlich der Zielerreichung sind jedoch stark
eingeschrankt. Hier kénnen lediglich entsprechende Vorgabe fiir die eigenen Liegenschaften
und Zustindigkeiten gemacht werden sowie ordnungsrechtliche MaRnahmen innerhalb
rechtlich zuldssiger Rahmenbedingungen durchgeflihrt werden. Neuerdings gehort mit der
kommunalen Warmeplanung ein weiterer Hebel fiir zumindest Rahmenbedingungen dazu.
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Allerdings bedingt ein lokaler Erfolg auch viele Umstellungen im Energiesystem auf nationaler
Ebene, die nicht durch Emder Akteur*innen selbst steuerbar sind (bspw. Gebaudeenergiegesetz,
Emissionshandel). Dort finden sich in der Tat die gréRBeren Hebel fiir eine Transformation zu
einem nachhaltigen Energiesystem, sodass maf3gebliche Veranderungen auch auf nationaler
Ebene fur das Ziel der Klimaneutralitat erfolgen. Eine Zielverscharfung der energiebedingten
CO2-Emissionen flihrt z. B. zu einer stark wachsenden Bedeutung des Stromsektors, weil durch
die Sektorenkopplung (z.B. E-Mobilitdt, Warmepumpen) in allen Verbrauchssektoren der
Strombedarf steigt, was mit einem gréBeren notwendigen Ausbau der erneuerbaren Energien
einhergeht.

Trotz Unsicherheiten im Detail ist dabei klar, dass ein treibhausgasneutrales Energiesystem auf
einem vollstindig auf erneuerbaren Energien basierenden Stromsystem fuf3en und dafiir
regional, national und europaweit ein massiver Ausbau der erneuerbaren Energien notwendig
sein wird. Auch die Warmeerzeugung wird durch die Sektorenkopplung zukiinftig zu groen
Teilen (aber nicht ausschlieRlich) auf Strom basieren miissen. Aufgrund relativ groBer Potenziale
in Deutschland und der mittlerweile geringen Gestehungskosten wird die Erzeugung aus Wind
und Photovoltaik klar dominieren (Wuppertal Institut, 2020, S. 72). Die Steuerung und
Anreizung des Ausbaus von Stromnetzen, -speichern und Systemflexibilitdten zur Balancierung
des gleichzeitig notwendigen massiven Ausbaus erneuerbarer Energien muss dabei primar
national erfolgen.

Nicht nur fir eine klimaneutrale Warmeversorgung muss der Emissionshandel zum
Leitinstrument werden, denn ein wirkungsvoller CO»-Preis ist v.a. im Warmemarkt der
entscheidende Hebel. Dies ist jedoch ebenso ein Handlungsfeld auRerhalb des Emder Einflusses.

5.1. Wichtige lokale Mafnahmen zur Klimaneutralitat in der Stadt Emden

Grundsatzlich steht fest, dass auf allen Ebenen und von allen Akteur*innen jede einzelne
MafRnahme zur Zielerreichung ergriffen werden muss und zihlt. Die Tatsache, dass eine
Erreichung der Klimaneutralitdt nur realisierbar ist, wenn wesentliche Voraussetzungen auf
nationaler Ebene geschaffen werden, darf auf keinen Fall zu einer abwartenden Haltung auf
lokaler Ebene fiihren. Auch wenn die Stadt Emden und ihre Akteur*innen bereits viele
KlimaschutzmaBnahmen angehen und mit dem ,Masterplan 100 % Klimaschutz“ eine gute
Grundlage besteht, ist hier noch einige Luft nach oben, um das Ziel einer Klimaneutralitat zu
erreichen - erst recht bei einem Ziel deutlich vor 2050. Das betrifft insbesondere die
Anwendung von ordnungsrechtlichen MaBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele. Damit
lassen sich Klimaschutzziele wesentlich effizienter und schneller erreichen, wie internationale
Beispiele anderer Stadte wie Paris oder London zeigen.

Im Detail kdnnen die MaBnahmen aufgeteilt werden in Malsnahmen im direkten Einflussbereich
der Stadt Emden sowie weiterer MalBnahmen, die eigenstindig von den einzelnen Emder
Akteur*innen in deren jeweiligem Verantwortungsbereich durchgefiihrt werden missen. Fiir
die Umsetzung letzterer MaRnahmen kann die Stadt oft lediglich motivierend, initiierend,
beratend und/oder férdernd wirken.
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Die wichtigsten MaRnahmen und Weichenstellungen der Emder Klimawende sind:

1) Ein GroRteil der privaten, gewerblichen und kommunalen Gebdude muss ab sofort
mit hoher Prioritat (moglichst auch auRerhalb der Sanierungszyklen) energetisch
auf hohe Energiestandards saniert werden.

Die Umstellung der Warmeerzeugung auf vollstandig klimaneutrale Energietrager

muss moglichst rasch umgesetzt werden (,Warmewende“). Keine Heizung darf

mehr durch ein mit fossilen Brennstoffen betriebenes System ausgetauscht oder
neu gebaut werden. Warmepumpen (in Haushalten oder zur Versorgung von

Wirmenetzen), moglichst mit Okostrom oder Abwarme betrieben, miissen ab

sofort zu einer Schliisseltechnologie fiir die Warmeversorgung werden. Ebenso

entscheidend ist erganzend der Ausbau dekarbonisierter Warmenetze.

3) Die Umsetzung umfangreicher EnergieeinsparmaBnahmen im Gewerbe- und
Industriebereich (Beleuchtung, elektrische Maschinen & Antriebe, Prozesswarme-
erzeugung etc.) auch auRerhalb von regularen Erneuerungszyklen muss deutlich
beschleunigt werden. Die Umsetzung des Planes zum CO»-neutralen VW-Werk hat
aufgrund seines dominierenden Anteils an den Emder Emissionen eine hohe
Bedeutung.

4) Im Mobilitatssektor muss ein deutliches und ganzheitliches Umdenken erfolgen
(,Mobilitatswende"). Zentrale Hebel, um v. a. den verbrennungsmotorisierten
Individualverkehr deutlich zu reduzieren, sind bspw. eine Verringerung des
(privaten) Fahrzeugbestandes und parallel eine massive Aufwertung der
Alternativen des Umweltverbundes (OPNV, Rad- und FuRverkehr).

5) Samtliche verbleibende Mobilitat muss klimaneutral erfolgen, was in den
iberwiegenden Fillen Elektromobilitit mit Okostrom sein wird. Lediglich in einigen
schwer zu elektrifizierenden Nischen (Nutzfahrzeuge, Schwerlastverkehr,
Schiffsverkehr) kénnen klimaneutral erzeugte synthetische Kraftstoffe langfristig
eine Option sein.

)

Alle diese MaRBnahmen sind sog. ,,no regret“-MaBBnahmen, die unabhiangig von den Folgen der
Klimakrise 6konomisch, 6kologisch und sozial sinnvoll sind. Alle MaBnahmen fiir eine
nachhaltigere und klimaneutrale(re) Stadt Emden lohnen sich in jedem Fall, denn sie haben
i.d.R. weitere Ko-Benefits Uber ihren Beitrag zur bilanziellen Klimaneutralitat hinaus:
Schadstoffairmere Energieerzeugung, verbesserte Luftqualitit durch weniger fossile
Verbrennungsmotoren, hohere Aufenthaltsqualitdt durch weniger larmenden Verkehr,
proaktiver Strukturwandel von Gewerbe und Industrie, verbesserte Wohnqualitat, erhéhte
lokale Wertschopfung usw. Zudem reduziert engagierter Klimaschutz tendenziell auch
potenzielle Kosten zur Klimawandelanpassung.

5.2. Rolle von Stadtpolitik, Verwaltung und lokalen Schlisselakteur*innen

Die vergangenen Jahre der Umsetzungsphase nach dem Beschluss zum ,Masterplan 100 %
Klimaschutz” in der Stadt Emden haben gezeigt, dass selbst vermeintlich einfach umsetzbare
Ziele trotz umfangreicher Bemihungen z.B. des Klimaschutzmanagements u. a. Akteure
mitunter an den einfachsten Hiirden scheitern. Eine sind vergleichsweise langsame kommunale
Entscheidungsprozesse, unflexible Stellen- und Haushaltsplane oder zeitliche verzégernde
Ausschreibungsvorgaben.
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Gleichzeitig birgt das Ziel der Klimaneutralitidt in all seiner Konsequenz auch hinreichend
Konfliktpotential in der Gesellschaft, dem allerdings durch Transparenz, Uberzeugungsarbeit
und einem intensiven Kommunikationsprozess entgegengewirkt werden kann.

BeispielmaBnahmen fiir einen ndher zu detaillierenden Aktionsplan fiir den
Einflussbereich der Stadt Emden kénnten sein:

1) Herstellung eines stadtweiten konsensualen Bekenntnisses zu einem
Klimaschutzziel deutlich vor 2050, das zur verbindlichen Richtschnur zukiinftigen
Handelns aller Akteur*innen wird (hier sind die lokalen Schliisselakteur*innen ein
entscheidender Hebel.)

2) Werbung der Stadtspitze fir das Ziel ,Klimaneutral bis 20xx“ (abhangig vom
gewahlten Zieljahr)

3) Bekenntnis zum Ziel einer klimaneutralen Stadtverwaltung (Vorbildfunktion)

4) Entwicklung einer stadtischen Strategie flir einen klimaneutralen Gebaudebestand
(eigene Liegenschaften) mit dem Zieljahr 2035

5) Konsequente Sanierung samtlicher kommunalen Gebaude auf niedrige
Energiestandards, Umstellung der Energieversorgung auf klimaneutrale
Energietrager

6) Erstellung und Umsetzung einer kommunalen Warmeplanung und Ausbau des
erneuerbaren Warmenetzes (Nutzung von Abwarme, bspw. von Elektrolyseuren,
GroBwarmepumpen etc.) in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken Emden

7) Kampagne zum frithestmoglichen Ausstieg aus der Nutzung von Gas & Heiz6l zum
Heizen

8) Nutzung aller kommunalen Handlungshebel und -spielrdume zur Umsetzung von
KlimaschutzmaRnahmen (z. B. Nutzung von Vorgaben zu Energiestandards und
Energietragern fiir Neubauten in B-Planen und stadtebaulichen Vertragen,
Solarpflicht fur alle Neubauten, ggf. Vorgaben auch bei Bestandsgebauden,
Anwendung besonderen Stadtebaurechts zur Ausweisung von Sanierungsgebieten
auf Basis eines Klimaschutz-/Quartierskonzeptes, ggf. Denkmalschutzvorgaben
hinsichtlich PV Gberarbeiten)

9) Massiver Ausbau addquater Fu3- & Radwegeinfrastruktur und des OPNVs (inkl.
erweitertem Regiotramnetz in die Umlandregion)

10) Intensive Unterstutzung der lokalen Wirtschaftsbetriebe bei der Realisierung einer
klimaneutralen Produktion (z. B. Genehmigungen)

11) Einfihrung ordnungsrechtlicher MaBnahmen (,Push-MafRnahmen®, z. B. Anschluss-
/Benutzungszwang der Fernwidrme, Solardachpflicht, autofreie Innenstadt,
Verknappung kostenfreien Parkraums etc.) zur Unterstiitzung der (und ggf.
Sanktionierung mangelnder) Umsetzung von KlimaschutzmaZnahmen

Von mitentscheidender Bedeutung sind hier auch die lokalen Schlisselakteur*innen als
Vorreiter*innen, die freiwillig vorweggehen. Sie missen haufig erst miihsam aktiviert werden,
was die Umsetzung ambitionierter Zielsetzungen nicht erleichtert. Die Erfahrung hat allerdings
auch gezeigt, dass Zielerreichungen auf Basis reiner Freiwilligkeit oft nicht realistisch sind.
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Der Emder Oberbiirgermeister als Verwaltungsoberhaupt sowie der Rat der Stadt Emden als
Mittelgeber missen hier in ihren Rollen als Entscheider und Vorbilder proaktiv vorangehen.
Auch wenn wie erwahnt die kommunale Gestaltungsmacht der Stadt Emden begrenzt ist, darf
keinesfalls gewartet werden, bis auf Bundesebene die Rahmenbedingungen geidndert werden.
Es muss bereits jetzt auf kommunaler Ebene freiwillig und konsequent gehandelt werden.
Lokalpolitik, Stadtverwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft miissen sich parallel dazu auf
allen Ebenen massiv fir die Verdnderungen der politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen einsetzen. Dabei hilft es, offensiv zu zeigen, welche
Klimaschutzanstrengungen man erfolgreich unternimmt, um andere Akteur*innen und
Kommunen zu Uberzeugen. Die Stadt Emden kann sich hier als treibendes Vorbild in
kommunalen Netzwerken positionieren.

5.3. Das ,richtige” Zieljahr

Eineinzelnes ,richtiges” Zieljahr fir die Emder Klimaneutralitat |dsst sich nur schwer empfehlen.
Grundsatzlich gilt, dass so viel Klimaschutz wie nur irgend méglich, so schnell wie mdoglich
betrieben werden muss. Das konkrete Zieljahr ist dabei fast zweitrangig, denn das Einhalten des
CO,-Budgets ist entscheidend (siehe Kapitel 2, S. 7 und Abbildung 18).
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Abbildung 18: Darstellung der méglichen Pfade zur Klimaneutralitdt gemdfs Budgetansatz (Quelle: eigene
Berechnungen auf Basis von (Stadt Emden, 2017))

Bei Einhaltung des 1,5 °C-konformen CO»-Budgets (gelbe Flache in Abbildung 18, ca. 1,8 Mio. t
CO2) misste Emden sehr schnell bis ca. 2026 klimaneutral sein. Das ist objektiv unrealistisch. Da
der bisherige ,Masterplan 100 % Klimaschutz“ dies erst friihestens 2050 vorsieht (sofern alle
bereits ambitionierten MaBnahmen entsprechend umgesetzt werden), entsteht ein nicht
Budget-konformer CO,-AusstoB in Hohe von ca. 8 Mio. t COa.. Eine friihere CO,-Neutralitat ist
also notwendig, da zur Vermeidung zukiinftiger Klimakrisen-Folgeschaden ,jedes Zehntel Grad*
und jede Tonne CO, zahlt“. Um auf ein konkretes Ziel hinzuarbeiten, die Akteure zu motivieren
und nicht zuletzt auch ein sinnvolles Monitoring der Zielerreichung betreiben zu kénnen, ist die

%
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Festlegung auf ein konsentiertes Zieljahr allerdings deutlich zu empfehlen. Dieses sollte jedoch
von der Stadt Emden selbst festgelegt werden.

Wichtig ist dabei aus Sicht der Stadt Emden die ehrliche Kommunikation gegentber der
Offentlichkeit Giber das angestrebte Zieljahr:

- 2035 oder gar friither ware zwar wissenschaftlich dringend notwendig, ist aber sehr
unrealistisch. Mit diesem Ziel kann man nur scheitern und ware damit gegeniiber
Emder*innen unehrlich.

- 2040 ist sehr ambitioniert, aber der Zeitraum erscheint etwas realistischer, auch wenn
dies immer noch immense Anstrengungen aller Akteure erfordert.

- 2045 ist als Bundesziel bereits gesetzlich festgeschrieben, erscheint daher aber fiir eine
Masterplan-Kommune nicht besonders ambitioniert.

- 2050 st als altes Ziel des Masterplans 100 % Klimaschutz bereits tiberholt.

Die Entscheidung ist letztlich auch ein Abwaigungsprozess zwischen politischem Signal,
geplanter Ernsthaftigkeit bei der Umsetzung der sich ergebenen Konsequenzen zur
Zielerreichungund der ,Zumutung” von einschneidenden MaBnahmen (bzw. mindestens ebenso
einschneidenden spateren Klimakrisenfolgen), den man den Emder Biirger*innen zutrauen will.

5.4. Fazit
Aus der Bewertung des Papiers wird deutlich, dass

» die Umsetzung der MaBnahmen mit enormen notwendigen Veranderungen im Handeln
aller Akteur*innen und weitreichenden Auswirkungen auf allen Ebenen einhergehen,

= viele praktische Herausforderungen existieren, die eine vollstindige
Mafnahmenumsetzung in der Stadt Emden wohl enorm erschweren bzw. unméglich
machen wirden (z. B. fehlende kommunale Einflussméglichkeiten und finanzielle sowie
personelle Ressourcen der Stadt Emden),

» die Umsetzung gegeniiber den derzeit aufgewendeten Ausgaben deutlich gré3ere
Investitionen verursachen wird (was allerdings bei Einbeziehung von Klimakrisen-
Folgekosten in jedem Falle glinstiger ist als nicht zu handeln, s. Kapitel 4.3) und

» viele MaBnahmen nicht (allein) durch Emder Akteure oder die Stadtverwaltung und erst
recht nicht auf Basis von Freiwilligkeit umgesetzt werden kénnen, sondern auf das
Vorhandensein der richtigen Rahmenbedingungen auf héheren Entscheidungsebenen
(v.a.Bund und EU) angewiesen sind,

= der Fokus der Stadt Emden bei den MafRnahmen liegen muss, die im eigenen
Einflussbereich liegen und lokal umgesetzt werden kénnen.

Obwohl es zu vielen Detailfragen der KlimaschutzmaBnahmen noch weitergehende
Untersuchungen und Konzepte benotigt, dirfen diese Diskussionen und Abwagungsprozesse
nicht dazu fiihren, dass in der Zwischenzeit bei den Klimaschutzbemiihungen eine Pause
eingelegt wird. Aufgrund der Bedeutung der sich liber die Jahre aufsummierenden Emissionen
als Treiber fir die Klimakrise zahlt jede einzelne MalRnahme, die bereits frihzeitig einen Beitrag
zur Emissionsminderung leisten kann - zumindest, solange sie weitergehende MalBnhahmen zu
einem spateren Zeitpunkt nicht verhindern (Wuppertal Institut, 2020, S. 104).

Abschlie3end bleibt zu konstatieren, dass eine rasche Klimaneutralitat bis bspw. 2035 fir die
Stadt nach allen Erfahrungen aus der Praxis leider nicht realistisch scheint, auch wenn eine
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schnellstmégliche CO,-Neutralitdt flr das Klima aus wissenschaftlicher Sicht dringend
notwendig und mit den vorhandenen Méglichkeiten rein technisch machbar ist.
Nichtsdestotrotz sollten dessen ungeachtet in der Stadt Emden schnellstmdglich alle nur
denkbaren Maf3nahmen und Hebel konsequent genutzt werden, um dem Ziel soweit und schnell
wie moglich ndher zu kommen. Jedes sich irgendwie ergebende Potenzial zur Umsetzung von
Klimaschutz muss konsequent und zeitnah genutzt werden, um die Klimaveranderungen auf ein
weltweit halbwegs lebenswertes Mald zu begrenzen und zukiinftigen Generationen
einigermallen intakte Lebensgrundlagen zu hinterlassen.

%
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