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Kurzzusammenfassung der Analyseergebnisse

GRUNDDATEN

e Jede funfte im Jahr 2017 in Emden lebende Person hat einen Zuwanderungs-
hintergrund. Rund die Hélfte dieses Personenkreises besitzt keine deutsche
Staatsangehdrigkeit, davon sind 47% zwischen den Jahren 2013 und 2017
nach Emden gekommen und kénnen deshalb zu den Neuzugewanderten ge-
zahlt werden.

e Die deutlich gréBten Gruppen unter den Neuzugewanderten bilden Menschen
aus Syrien, Polen und Rumanen.

¢ Im Vergleich mit der deutschen Bevélkerung ist unter den Neuzugewanderten
der Anteil der mannlichen Bevdlkerung und der Anteil der Kinder und Jugend-
lichen hoch.

TAGESEINRICHTUNGEN FUR KINDER

e 15% der Kinder, die eine Emder Kindertagesstatte (Kita) besuchen, haben eine
andere als die deutsche Muttersprache und 7% besitzen keine deutsche
Staatsangehorigkeit.

e Es stehen prozentual mehr Kinder ohne deutsche Staatsangehérigkeit auf den
Wartelisten der Emder Krippen und Kitas als Kinder mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit.

e Im Jahr 2017 hat die Anzahl der Kinder ohne deutsche Staatsangehérigkeit
sowie die Anzahl der Kinder, die nicht Deutsch als Muttersprache sprechen
deutlich zugenommen.

e Die vorschulische Sprachférderung ist im Jahr 2018 durch eine Gesetzesande-
rung von der Grundschule in die Kitas Ubergegangen.

UBERGANG KITA/ SCHULE (Ergebnisse der Schuleingangs-

untersuchung)

o 22% der Kinder, mit anderer Familiensprache als der Deutschen, die im Jahr
2018 eingeschult wurden, sprechen auch kein Deutsch. Nur 10% der Kinder
mit einer anderen Familiensprache sprechen fehlerfrei Deutsch.

e Im Jahr 2018 sprechen nur wenige der untersuchten Kinder mit Migrationshin-
tergrund fehlerfrei deutsch. Bei den Kindern ohne Migrationshintergrund ist
der Anteil hingegen sehr viel héher.



ALLGEMEINBILDENDE SCHULEN

Den héchsten Anteil an Schiler_innen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit gibt
es an den Grundschulen.

Im Sekundarbereich besuchen die meisten Schiler_innen ohne deutsche
Staatsangehdérigkeit eine Oberschule und gleich danach die Integrierte Ge-
samtschule.

Vom Schuljahr 2014/2015 auf das Schuljahr 2015/2016 ist ein deutlicher An-
stieg des Anteils der Schiler_innen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit zu
verzeichnen.

Im Schuljahr 2014/2015 ist ein deutlicher Anstieg bei dem Anteil der Schulab-
génger_innen mit Migrationshintergrund ohne Abschluss zu erkennen

Im Schuljahr 2017/2018 gibt es an den allgemeinbildenden Schulen (ohne BBS)
insgesamt 5408 Schiler_innen und davon haben 383 einen festgestellten
Sprachforderbedarf; der gréBte Anteil davon entféllt auf die Grundschulen,
gleich danach folgen die Oberschulen.

KOMMUNALE SPRACHFORDERRICHTLINIE

Die Anzahl der Teilnehmer_innen ist vom Jahr 2017 zum Jahr 2018 um ca. 28%
gesunken.

Insgesamt haben in diesen Jahren 276 Personen an den Kursen teilgenommen,
darunter waren deutlich mehr Manner als Frauen.

Die meisten Teilnehmer_innen stammen aus Syrien oder Afghanistan.

Im Jahr 2017 wurden 47 Sprachkurse und im Jahr 2018 36 Sprachkurse von 4
verschiedenen Tragern durchgefihrt.

Im Jahr 2017 fanden Alphakurse, Grundkurse, Frauenkurse, Sprintkurse, Auf-
baukurse und B2-Kurse statt.

Im Jahr 2018, nach Uberarbeitung der Richtlinie, fanden B2-Kurse, Alpha-
Kurse, Briickenkurse, verschiedene Konversationskurse (B2-C1, Ausbildung
und Beruf sowie fir Kinder und Jugendliche) und Erstorientierungskurse fiir
Frauen statt; der Fokus lag hier nicht auf Grammatik, sondern auf Sprechen.

Es fehlen valide Daten zu den individuellen Sprachstédnden der einzelnen Teil-
nehmer_innen.



KOMPETENZFESTSTELLUNG (Kinder und Jugendliche)

Durch das im Jahr 2017 eingefuhrte Verfahren der Kompetenzfeststellung
konnten insgesamt 81 Kinder und Jugendliche aus 43 Familien zeitnah eine
Schulempfehlung erhalten.

Ein GroBteil dieser jungen Menschen befindet sich im Grundschulalter.

Die erfassten Kinder bringen - genauso wie Kinder mit deutscher Staatsange-
horigkeit auch - ganz unterschiedliche Kompetenzen, Interessen und gesund-
heitliche Beeintrachtigungen mit.

Bei fast allen erfassten Kindern besteht ein Sprachférderbedarf. Kinder im
KiTa-Alter erhalten in der Regel die Empfehlung zur Teilnahme an einer
sprachlichen Basisférderung.

Sprachliche Vorkenntnisse variieren dabei genauso wie die RegelmaBigkeit der
Unterrichtsversorgung vor dem Ankommen in Deutschland.

KOMPETENZERMITTLUNG (Erwachsene)

Im Rahmen des neu eingefuhrten Verfahrens der Kompetenzermittlung wurden
im Jahr 2018 insgesamt 54 Hilfeempfénger_innen im Alter von 18-35 Jahren
im Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes befragt.

Zum Zeitpunkt der Kompetenzermittlung sind die meisten Personen in Latein-
schrift alphabetisiert (85%) und besuchen einen Sprachkurs.

81% der Befragten haben nach eigener Aussage eine schulische (Vor-) Bil-
dung, allerdings konnten nur zwei Personen dazu einen Nachweis erbringen.
48% von diesen Personen geben an, 8-12 Jahre eine Schule in ihrem Heimat-

land besucht zu haben.

Die meisten Personen bringen Berufserfahrungen im Bereich Handwerk mit
nach Emden und streben dieses Berufsfeld auch in Deutschland an.

Ungefahr die Halfte der Befragten wiirden gerne ihre PC-Kenntnisse erweitern
und einen PC-Kurs besuchen (48%).
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Vorwort des Oberbiirgermeisters

Liebe Leserinnen und Leser,

die Seehafenstadt Emden hat eine lange Tradition der Zu-
wanderung. Mittlerweile hat jeder finfte der rund 50.500
Einwohner_innen einen Migrationshintergrund. Seit dem
Jahr 2013 sind verstarkt Menschen aus den unterschied-
lichsten Landern und Griinden nach Emden zugewandert,
wodurch das Thema Integration verstarkt in das Bewusst-
sein der Offentlichkeit geriickt ist. Ob Kriegs- und Biirger-
kriegsflichtlinge, EU-Zuwanderer oder andere Arbeits-
krafte und ihre Familien, die nach Emden kommen, sie alle
brauchen gesellschaftliche Unterstlitzung zur Orientierung und Weiterentwicklung. Um den Neu-
zugewanderten das Ankommen in Emden zu erleichtern und den Weg flr eine gelungene In-
tegration zu ebnen, wurden bereits viele Anstrengungen in verschiedenen Bereichen unternom-
men. Damit die Integration der Neuzugewanderten langfristig gelingt, missen die vorhandenen
Strukturen gedffnet und gegebenenfalls ausgebaut sowie notwendige bedarfsgerechte Ange-
bote installiert werden. Bereits seit vielen Jahren arbeiten in der Stadt Emden unterschiedliche
Institutionen, sowohl Hauptamtliche als auch Ehrenamtliche, vernetzt an dem Thema Integration.
Der vom Rat der Stadt Emden beschlossene Rahmenplan Integration aus dem Jahr 2010 bildet
dabei die Grundlage der kommunalen Integrationsarbeit und die Férderung der Bildung ist eines
der zentralen Handlungsfelder. Das bestehende Netzwerk Integration, das aus Uber 40 Instituti-
onen und Akteuren besteht, greift immer die aktuellen Integrationsbedarfe auf und versucht, in
einer kooperativen Zusammenarbeit Losungsanséatze zu entwickeln. An dieser Stelle bedanke
ich mich bei den Netzwerkmitgliedern und allen weiteren Institutionen und Personen, die aktiv
an der gesellschaftlichen Integration mitgewirkt haben und kinftig mitwirken werden.

Sehr wesentlich flr eine gelingende Integration der Neuzugewanderten sind bedarfsgerechte
Bildungsangebote. Die zeitnahe Unterstlitzung beim Erlenen der deutschen Sprache und die
zeitnahe Teilhabe an schulischer und beruflicher Bildung bilden die Basis fir die spatere eigen-
verantwortliche Existenzsicherung.

Mit diesem ,Bildungsbericht im Kontext von Neuzuwanderung® soll aufgezeigt werden, wie sich
die Bildungslandschaft seit 2014 in Emden in Bezug auf Neuzugewanderte entwickelt hat, wel-
che zusétzlichen Angebote fiir diese Personengruppe initiiert wurden und welche Ressourcen
und Kompetenzen diese Menschen aus ihren Heimatlandern mit nach Emden bringen. Mit die-
sen Daten und Fakten lasst sich auch feststellen, wo es noch Bedarfe gibt und wo in Zukunft
weiter angesetzt werden sollte, um den Neuzuwanderern eine bestmaogliche Integration in Em-
den zu ermdglichen, denn von der guten Integration der Einzelnen profitiert unsere ganze Ge-
sellschaft!

e

Bernd Bornemann
Oberbirgermeister Stadt Emden
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1 Einleitung

1.1. Einordnung, Zielsetzung und Aufbau des Berichtes

Die Stadt Emden hat im Rahmen der integrierten Sozialplanung unter dem Titel ,BILDUNG leben
in Emden“ begonnen, Strukturen zur Weiterentwicklung und Verbesserung der Bildungsange-
bote in der Kommune aufzubauen. Ausgangspunkt war die erfolgreiche Bewerbung in das Pro-
gramm ,Bildung integriert”, das vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung geférdert
und durch den Européischen Sozialfonds der EU kofinanziert wird.

Vor dem Hintergrund der Fllchtlingszuwanderung im Jahr 2015 wurde das Team durch zwei
weitere Fachkrafte fir die ,Bildungskoordination fir Neuzugwanderte® und die ,Regionale
Sprachférderkoordination” erganzt. In der Stabsstelle Sozialplanung konnten dadurch in den
vergangenen zweieinhalb Jahren vier miteinander verzahnte Férderprogramme begonnen und
fortgeschrieben werden:

Mit Hilfe des Programms ,,Bildung integriert“ wird ein kommunales Sozialisations- und Bildungs-
management aufgebaut. Ziel dieses Bildungsmanagements ist es, verteilte Zustandigkeiten zu
bindeln, eine zielgerichtete Koordination, Vernetzung und Steuerung der lokalen Bildungsange-
bote voranzutreiben und die Kooperationen zwischen den zentralen Bildungsakteuren zu unter-
stiitzen. Die Basis daflr ist ein Bildungsmonitoring, in dem mit Hilfe von Daten, Entwicklungen,
Trends und Herausforderungen flr die Bildung in Emden erfasst, frihzeitig erkannt und darge-
stellt werden. Die Ergebnisse der Datenanalyse werden in Bildungsberichten verdéffentlicht.

Im Rahmen der Bildungskoordination flir Neuzugewanderte werden Bildungstrdger und andere
Bildungsakteure unterstitzt, neuzugewanderten Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen Kin-
dergarten- und Schulplatze sowie Aus- und Weiterbildungsangebote bereitzustellen. Zudem fallt
das Management in Bezug auf die Anerkennung von Abschlissen und vor allem die Koordination
von Sprach- und Integrationskursen in das Aufgabengebiet der Bildungskoordination. Der Bil-
dungskoordinator arbeitet in engem Kontakt mit der stadtischen Koordinierungsstelle fir Migra-
tion und Teilhabe und sucht Uber das Netzwerk Integration nach Wegen, wie dem Bedarf an
zusétzlichen Bildungsangeboten mdglichst schnell entsprochen werden kann. Dabei werden
auch die Vereine sowie die vielen ehrenamtlich engagierten Blrger_innen einbezogen. Eine wich-
tige Aufgabe in der ersten Phase des Projektes war die Erarbeitung und Abstimmung einer
Sprachférderrichtlinie zur gezielten Erweiterung des Sprachférderangebotes.

Bei der Sprachférderkoordinierung liegt die Hauptaufgabe in der bedarfsgerechten Planung und
Abstimmung des Sprachkursangebotes flr alle erwachsenen Neuzugewanderten auf der Grund-
lage der kommunalen Sprachfdrderrichtlinie. Die Sprachférderkoordination steht in einem regel-
maBigen Austausch mit den verschiedenen Anbietern und gibt der Offentlichkeit Auskunft tber
das jeweilige aktuelle Kursangebot und die dazugehérigen Voraussetzungen. Zusammen mit
dem Bildungskoordinator und dem Schulérztlichen Dienst organisiert sie die Kompetenzfeststel-
lung und Beratung der neuzugewanderten schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen vor der
Schulanmeldung. Dabei handelt es sich auch um eine Hilfestellung fir die aufnehmenden Schu-
len, durch die Starken und Schwéchen ermittelt und notwendige FordermaBnahmen friihzeitig
eingeleitet werden kénnen. Weitere Aufgaben ergeben sich aus der Abstimmung von MaBnah-
men zur Sprachférderung in KiTa und Schule.
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Im Férderprogramm ,impakt integration” der Wiibben Stiftung und der Deutschen Kinder- und
Jugendstiftung liegt der Fokus auf Bildungsstrategien fir junge Geflichtete. Jugendliche, die
neu in Deutschland ankommen, brauchen fir ein eigenstandiges Leben eine umfassende Unter-
stltzung durch Bildungsangebote und Arbeitsmarktzugénge. Der Bildungskoordinator tragt die
vorhandenen Angebote fir die nicht mehr schulpflichtigen 18-25-jahrigen Neuzugewanderten in
einem Forderkatalog zusammen. Hieraus wurde mit den Anbieter_innen eine Férderkette erar-
beitet, in der Angebotslicken geschlossen und verschiedene MaBnahmen im Bildungsverlauf
systematisch miteinander verknupft wurden. Die Bildungsstrategie bertcksichtigt unterschiedli-
che Lernvoraussetzungen und-verldufe und will Wege in den Arbeitsmarkt vereinfachen und ver-
kirzen. Dabei spielt auch eine neue Form der Beratung eine groBe Rolle.

In der Umsetzung dieser vier Programmbausteine ist die Bereitstellung, Gewinnung und Aufar-
beitung von Daten und Erkenntnissen ein zentrales und gemeinsames Handlungsfeld. Die Sozial -
planung hat hierfir ein Berichtskonzept erarbeitet und mit der Steuergruppe Bildung abge-
stimmt. Es betont neben dem klassischen Bildungsbericht als Gesamttbersicht mit einer mittel-
fristigen und strategischen Ausrichtung verschiedene andere, noch weitgehend neue Formate
der Berichterstattung (siehe Basisbericht Sozialplanung, 2008). Der vorliegende Bericht versteht
sich als eine tiefergehende thematische Analyse, die auf dem kleinrdumigen Monitoring der in-
tegrierten Sozialplanung aufbaut. Untersucht werden sowohl die Ausgangsbedingungen fir In-
tegrationsprozesse in den verschiedenen Bildungsbereichen als auch Ergebnisse der bereitge-
stellten und zum Teil neu geschaffenen Bildungs- und Lernangebote.

Ziel des Berichtes ist es, die Aufgabenstellungen des Projektes im Kontext der Neuzuwanderung
transparent zu machen und insbesondere die Ergebnisse der Bildungskoordination und der
Sprachférderkoordinierung zu dokumentieren. Durch die Analyse von Potenzialen der Zielgruppe
und die Evaluation des Sprachférderangebotes sollen neue Erkenntnisse gewonnen und Grund-
lagen geschaffen werden, um Bedarfe und Licken im Bildungsangebot sowie zukinftige Hand-
lungsfelder zu identifizieren.

In der Einleitung werden fiir das Thema grundlegende Begriffe erldutert und das Datengerist
vorgestellt. Es folgt ein Kapitel mit theoretischen und konzeptionellen Grundtiberlegungen. Das
hier dargestellte Bildungsversténdnis ist das Ergebnis umfangreicher Recherchen der Bildungs-
managerin und einer sehr intensiven Diskussion mit den zusténdigen Fachbereichsleitungen.

Es schlieBen sich Ausflihrungen zu drei wesentlichen Elementen und Spezifika des Emder Pro-
jektansatzes an: 1) zur Férderkette, dem strukturellen Rahmen fir die MaBnahmenplanung 2) zur
Zielsetzung und Ausrichtung der Sprachférderrichtlinie und 3) zur Methodik der Verfahren der
Kompetenzfeststellung und -ermittlung. Im Hauptteil des Berichtes werden die Ausgangsbedin-
gungen sowie die Kompetenzen und die Teilhabe der neuzugewanderten Kinder, Jugendlichen
und Erwachsenen an den vorhandenen und neugeschaffenen Bildungsnageboten analysiert.
Das Kapitel endet mit einer kurzen Beschreibung von neuinitiierten Projekten und Lernangebo-
ten, die in die Analyse noch nicht einbezogen werden konnten. Am Ende des Berichtes stehen
Handlungsempfehlungen, die mit den beteiligten Fachdiensten aus den Fachbereichen Jugend,
Schule und Sport sowie Gesundheit und Soziales ausgearbeitet wurden.
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1.2 Begriffsbestimmungen: Migration, Flucht und Neuzuwanderung

Flichtlinge, Asylbewerber_innen und Neuzugewanderte - die Begriffe werden oft synonym be-
nutzt, dabei gibt es kleine, aber wichtige Unterschiede. Das Recht unterscheidet sogar verschie-
dene Arten von Fluchtlingen. Das wesentliche Merkmal ist, dass sie ihre Heimat verlassen haben,
um einen anderen Ort zum Leben zu finden. Was kennzeichnet sie aber genau und worin liegt
der Unterschied zur Bezeichnung Menschen mit Migrationshintergrund?

Das folgende Kapitel gibt einen Uberblick und erldutert verschiedene zentrale Begriffe und
Rechtverstéandnisse. Es schlieBt mit einer Beschreibung des Verstdndnisses von ,,Neuzuwande-
rung“, das diesem Bericht zugrunde liegt. Folgende Begriffe sind fur das Verstandnis dieses
Berichtes besonders relevant:

Menschen mit Migrationshintergrund: Als Menschen mit Migrationshinter-
grund werden alle Personen bezeichnet, die ihren Lebensmittelpunkt raumlich
verlegt haben. Von internationaler Migration spricht man dann, wenn dies tber
Staatsgrenzen hinweg geschieht. Die Motive flr die Wanderung spielen bei der
Bezeichnung keine Rolle.

So einfach diese Definition ist, so schwierig ist es, die Personengruppe der Menschen mit Mig-
rationshintergrund einzugrenzen und statistisch eindeutig zu erfassen. In vielen amtlichen Sta-
tistiken geschieht dies noch immer Uber die "Staatsangehérigkeit”. Die Beschrankung auf dieses
Merkmal ist aber unbefriedigend, ungenau und spatestens seit der Anderung des Staatsange-
horigkeitsgesetzes im Jahr 2000 nicht mehr korrekt. Mittlerweile gilt: "Eine Person hat dann einen
Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staats-
angehdrigkeit geboren ist." (Statistisches Bundesamt, 2013). Was viele nicht wissen: rund die
Halfte aller Menschen mit Migrationshintergrund sind inzwischen deutsche Staatsbirger (Spéat-
aussiedler und Eingebirgerte). Die andere Hélfte besitzt keine deutsche Staatangehdrigkeit.
Hierzu zahlen auch Menschen, die in Deutschland geboren sind, aber als Kinder oder Enkelkin-
der die Staatsangehdrigkeit ihrer Eltern behalten haben. Sie werden als ,, Migranten der zweiten
oder dritten Generation*bezeichnet. (Bundeszentrale fir politische Bildung, 2018). In der amtli-
chen Statistik handelt es sich allerdings um ein und dieselbe Personengruppe.

Fliichtlinge: Nach der Genfer Flichtlingskonvention bezeichnet man als
Fltchtling eine Person, die ,,aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen
threr Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich aulBerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Lan-
des nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in
Anspruch nehmen will. “ (Artikel 1A der Genfer Fliichtlingskonvention).

Ob die Bestimmungen erfillt sind und eine Person in Deutschland bleiben darf, prift das Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge. In der offiziellen Amtssprache gilt man dann als Flichtling,
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wenn der Asylantrag erfolgreich war und Schutz erhalten hat (anerkannter Fllichtling). Die amtli-
che Statistik verwendet fir die allgemeine Gruppe die Begriffe ,,Gefliichtete” oder ,Schutzsu-
chende®.

Asylsuchende: Asylsuchende oder Asylbewerber_innen sind Menschen, die
sich im Asylverfahren befinden und das BAMF ihren Antrag auf Asyl bearbeitet.

Das Bundesamt entscheidet individuell, ob der Antrag angenommen oder abgelehnt wird. Wenn
der Antrag abgelehnt wird, missen die Personen Deutschland wieder verlassen. Dies ist aber
aufgrund unterschiedlicher Gegebenheiten, wie ein fehlender Pass oder Reiseunféhigkeit nicht
immer mdglich. Solange die Ausreise oder Abschiebung nicht vollzogen werden kann, erhalten
die Personen eine Duldung in Deutschland.

Asylberechtigte: Asylberechtigte sind Menschen, ,die im Asylverfahren nach
Artikel 16a des Grundgesetzes anerkannt wurden“ (Schmickler, 2015).

Allen Menschen, die politisch verfolgt und aufgrund ihrer politischen Meinung ausgegrenzt wer-
den, haben das Recht auf Asyl. AuBerdem derjenige, der ,,aufgrund seiner religiésen Grundent-
scheidung oder wegen unverédnderbarer Merkmale, die sein Anderssein préagen, verfolgt wird
(Schmickler, 2015). Diese Personen erhalten eine Aufenthaltserlaubnis flr drei Jahre und eine
Arbeitserlaubnis. Nach dieser Zeit wird der Schutzstatus Uberprtft. Wenn die vorherige Anerken-
nung nicht widerrufen wird, kann der anerkannte Fllichtling oder Asylberechtigte nach drei Jah-
ren eine unbefristete Niederlassungserlaubnis erhalten.

Nicht alle Griinde, die Personen dazu bringen, ihr Heimatland zu verlassen, fiihren zu einer po-
sitiven Anerkennung. Personen, die weder als Fllchtling noch als Asylberechtigte in Deutschland
anerkannt wurden, kdnnen subsididren Schutz fir 1 Jahr beantragen, der auch fir 2 weitere
Jahre verlangert werden kann. Nach insgesamt 7 Jahren kénnen Personen, die unter subsidiéren
Schutz stehen auch eine Niederlassungserlaubnis erhalten. ,,Allgemeine Notsituationen wie Ar-
mut, Blrgerkriege, Naturkatastrophen oder Perspektiviosigkeit sind keine Griinde fiir Asylge-
wahrung.“ (Schmickler, 2015).

Zugewanderte: Zuwanderte sind zunachst einmal alle Menschen, die nach
Deutschland kommen — unabhangig von der Dauer und dem Zweck ihres Auf-
enthalts.

Diese Menschen kdnnen aus verschiedenen Grinden zugewandert sein, etwa als (Saison-)Ar-
beiter, als Flichtlinge, oder zwecks der Aufnahme eines Studiums oder einer Ausbildung. Im
Jahr 2005 wurde das Zuwanderungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland neugestaltet und
ist am 01.01.2005 in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz werden Vorschriften zu ,,Einreise und
Aufenthalt von Ausldndern in das Bundesgebiet, zu moglichen Aufenthaltszwecken sowie zur
Aufenthaltsbeendigung und zum Asylverfahren geregelt (Auswartiges Amt, 2019).
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Im August 2007 wurde das Gesetz reformiert. Hauptinhalte der Reform sind unter anderem ,,dje
Umsetzung von elf aufenthalts- und asylrechtlichen Richtlinien der Européischen Union /[...] so-
wie vor allem MalBnahmen zur Férderung der Integration von legalen Zuwanderern “(Auswartiges
Amt, 2019). Das Zuwanderungsgesetz wird auch Aufenthaltsgesetz genannt und dient demnach
der Steuerung der Zuwanderung von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in die Bun-
desrepublik Deutschland.

In der Regel benétigen Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit, die nach Deutschland
einreisen und sich hier aufhalten mdchten, einen Aufenthaltstitel. Das Aufenthaltsgesetz regelt
folgende Aufenthaltstitel:

° LVisum

o Aufenthaltserlaubnis

o Blaue Karte EU

° ICT-Karte (Intra-Corporate Transfer)
o Mobiler-ICT-Karte

° Niederlassungserlaubnis

o Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU*

EU-Burger_innen haben dagegen das Recht, sich frei in der Européischen Union zu bewegen,
das heiBt frei in jeden Mitgliedsstaat der EU (plus Island, Liechtenstein, Norwegen und Schweiz)
einzureisen. Dennoch gibt es Vorschriften, die im sogenannten Freizligigkeitsgesetz/EU geregelt
sind. Freizligigkeit bedeutet, dass jede_r EU-Blrger_in das Recht hat, sich fir drei Monate in
den jeweiligen Mitgliedsstaaten aufzuhalten. Die Erflllung gewisser Voraussetzungen gibt auch
die Moglichkeit einer langeren Aufenthaltsdauer. Dies trifft z.B. auf Arbeitnehmer_innen oder
Selbststandige zu, die im jeweiligen Aufnahmestaat tatig sind. Auch ihre Familienangehérigen
kénnen diese Freizlgigkeit ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit genieBen. Des Weiteren geho-
ren aber auch nicht erwerbstétige Unionsbirger_innen dazu, wie Studierende und Auszubil-
dende, wenn sie Uber ausreichende Existenzmittel verfiigen und krankenversichert sind. AuBer-
dem auch Personen, die eine Daueraufenthaltsberechtigung besitzen. Diese wird nach 5 Jahren
rechtm&Bigem Aufenthalt vergeben. (Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat, 2019)

Personen, die keine EU-Burger_innen sind, missen fir einen Kurzzeitaufenthalt in Deutschland
ein Visum beantragen. Geregelt werden diese Aufenthalte von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von
180 Tagen durch EU-Recht. Diese Visa fur Aufenthalte von bis zu 90 Tagen werden Schengen-
visum genannt und beinhalten alle Staaten, die dem sogenannten Schengenraum angehdren.
Wer langer als 90 Tage einreisen mdchte, der muss einen bestimmten Aufenthaltszweck, wie ein
Studium oder eine Arbeitsstelle nachweisen. (Bundesministerium des Inneren, fiir Bau und Hei-
mat, 2019)

Definition von Neuzuwanderung im vorliegenden Bildungsbericht:

Der Begriff ,,Neuzugewanderte® ist nicht eindeutig definiert und bezieht sich auf alle aus anderen
Landern unmittelbar oder auf Umwegen nach Emden Zugewanderte, die fir den Spracherwerb,
fir den (Quer-)Einstieg ins Bildungs- und Berufsbildungssystem und fiir die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben spezifische Hilfen und besondere Lernangebote brauchen. Im diesem Bericht
wird davon ausgegangen, dass bei der Analyse der Integration und Teilhabe dieser Zielgruppe
besondere und verschiedene Bedingungen, Hirden und Leistungen beritcksichtigt werden mus-
sen.
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In Abgrenzung zu der Gruppe der Neuzugewanderten stehen Zugewanderte oder Personen mit
Migrationshintergrund, die teils seit vielen Jahren, teils in zweiter und dritter Generation in
Deutschland leben und bei denen andere Zugénge zu den vorhandenen Bildungsangeboten an-
genommen werden.

Die Datenbasis bietet zurzeit noch keine groBe Trennschérfe. Um im Rahmen des Berichtes ei-
nen datenbasierten Zugang zu dem Thema zu bekommen, wurde der Zeitraum der Betrachtung
eingegrenzt:

Neuzugewanderte: Als ,Neuzugewanderte“ werden alle Menschen mit Migra-
tionshintergrund gefasst, die seit dem 01.01.2014, also nicht l&nger als 4 bis 5
Jahre, in Emden leben.

Dieses Verstandnis ist in Abbildung 1 schematisch zusammengefasst:

Abbildung 1.: Internationale Migration und Neuzuwanderung

Zugewanderte insgesamt

Zugewanderte aus Nicht-EU-L&ndern

Flachtlinge

Neuzugewanderte

Eigene Darstellung

1.3. Datengrundlage

Die Neuzuwanderung in der kommunalen Bildungslandschaft ist eine noch wenig entwickeltes
Beobachtungs- und Untersuchungsfeld. Die Unscharfe des Begriffes und der Zielgruppe ma-
chen es schwer, spezifische Kennzahlen und Indikatoren einzusetzen. Der Migrationshintergrund
kann in Emden durch die Einfiihrung des Statistiktools MigraPro zwar konkret bestimmt werden,
er ist als Merkmal aber ausgesprochen grob, sodass auf die Staatsangehorigkeit als Identifika-
tionsmerkmal trotz ihrer beschrénkten Aussagekraft zurlickgegriffen werden muss. Der Aufent-
haltsstatus und der daran gekoppelte Leistungsbezug sind wichtige Bestimmungsmerkmale,
aber Veranderungen im Status und der Wechsel in einen anderen Rechtskreis lassen sich in den
verfugbaren Datenquellen kaum nachverfolgen und eine systematische Beobachtung somit
kaum zu. Der Einwanderungszeitpunkt beziehungsweise die Aufenthaltsdauer ist ebenso kaum
verfigbar. Somit wird die Nutzung besonderer Angebote zu einem wichtigen Hilfsindikator. In
Bezug auf diese Angebote besteht das Problem, dass einem Teil der Zielgruppe der Zugang zu
einzelnen Angeboten verwehrt oder erschwert ist.

Grundlage des Berichtes ist deshalb eine Reihe ganz unterschiedlicher Datenquellen: Es werden
kommunale Daten, die durch Daten aus der amtlichen Statistik ergénzt wurden, verwendet und
ebenso Daten, die im Zuge der Angebotsplanung und MaBnahmenumsetzung neu gewonnen

15



Bildung im Kontext von Neuzuwanderung | Einleitung

oder im Rahmen der Verfahren zur Kompetenzfeststellung- und -ermittlung selbst erhobenen
wurden.

Eine Ubersicht des verwendeten Datengeriistes gibt Tabelle 1. Sie greift in der linken Spalte die
Gliederungstbersicht des Anwendungsleitfadens zur Erstellung von Bildungsberichten auf und
ordnet den einzelnen Bereichen Indikatoren und Kennzahlen zu. Die Basisindikatoren zur Be-
schreibung der Rahmenbedingungen stehen im Sozialmonitoring der Sozialplanung fir die Jahre
2015, 2016 und 2017 auf mehreren raumlichen Ebenen zur Verfigung, sozialrdumliche Ungleich-
verteilungen bei der Neuzuwanderung werden in diesem Bericht allerdings nicht tiefer beleuch-
tet. Die Kennzahlen zu den Flichtlingen stammen aus dem Auslanderzentralregister. Seit dem
Jahr 2016 befindet sich eine Datenbank im Aufbau, welche alle Personen erfasst, die ab dem
01.01.2015 in Emden als Schutzsuchende registriert sind.

Bei den formalen Bildungsbereichen werden altersgruppenbezogene Basisdaten aus dem Ein-
wohnermelderegister mit Fachdaten der jeweils zustdndigen Fachdienste verknUpft. Hier ist
noch einmal einschrankend festzustellen, dass die Erfassung des Migrationshintergrundes in der
KiTa- und der Schulstatistik zwischen den Einrichtungen variiert und nicht deckungsgleich mit
der Berechnung der Statistikstelle der Stadt Emden ist. Die Vergleichbarkeit ist damit nur bedingt
gegeben.

Die Informationen zu den Bildungsangeboten fir Erwachsene im Weiterbildungsbereich bezie-
hen sich auf die Teilnehmer_innen des Kursangebotes in der Stadt Emden. Hier erfolgt eine Dif-
ferenzierung nach der Forderung auf den drei Ebenen Bund, Land und Kommune erganzt durch
sonstige Finanzierungstrager oder Anbieter_innen. Die Kommunale Forderrichtlinie (siehe unten)
tragt dem Aspekt der Datengewinnung Rechnung, sodass grundlegende Informationen zur Aus-
wertung und Fortschreibung der in diesem Rahmen neu geschaffenen Angebote zur Verfligung
stehen. Eine systematische Ubertragung von vergleichbaren Daten aus Angeboten in einer an-
deren Zustandigkeit oder Foérderstruktur hat bislang nicht stattgefunden, weshalb die Auswer-
tung in diesem Bereich unvollstandig bleibt.

Tabelle 1: Ubersicht der Themenfelder, Indikatoren und Kennzahlen

Thema/ Bezugs-

Indikator Kennzahl Stichtag Quelle

Bereich jahr

Bevolke-
rungs- 2010-
stand und Einwohnerzahl absolut 31.12. EMR
. 2017
-entwick-
lung
Anteil der Personen o. dt. 2014-
Staatsangehorigkeit s1.12. 2017 EMR
Neuzuge-
B Anteil der Neuzugewanderten an 31.12 2014- EMR
allen P.o.dt.S. T 2018
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Anzahl der Schutzsuchenden,

2015-

die seit dem 1.1.15 registriert 30.09. AZR
ind 2018
Fliicht- sin
linge ;
Anzahl der unbegleiteten Min- Juhg?I(::_d
derjéhrigenFltchtlinge/Auslander statistik
EV— Beschaftlgtenqsutote der P. o. dt. 30.6/31.12 2017 BA/EMR
tigungssi- '
tuation . .
Arbeitslosenanteil der P.o.dt.S. | 30.6/31.12 2017 BA/EMR
Einkom- SGB Il_Qutote 30.6/31.12 2017 BA/EMR
menssitu- Anzahi dor Leist =
ation nzani der Leistungsemplanger | 55 6/31.12 | 2017 | BA/EMR
AsylBLG
Anzahl der Kmder im Alter O bis 30.09. 2017
unter 3 Jahren in Betreuung
Besuchsquote der Kinder 0 bis 30.09. 2017
Kinder unter 3 Jahren
unter3 = Anzahl der Kinder mit MH im Al-
Jahren | 4o 0 bis unter 3 Jahren in Be- | 30.09. 2017
treuung
Anzahl der Klnder.auf Wartelis- 30.09. 2017
ten der Krippen
Besuchsquote der Kinder im Al-
ter 3 bis unter 6 Jahren 30.09. 2017
Jugend-
Anzahl der Kinder im Alter 3 bis 30.09 2015- hilfe-
unter 6 Jahren in Kita o 2017 statistik
Besuchsquote der Kinder o. dt.
Kinder- St. im Alter 3 bis unter 6 Jahren 30.09. 2017
garten-
kinder Anteil der Kinder o. dt. St und 30.09 2015-
(8 bis un- ohne deutsche Sprache T 2017
ter 6
Jahre) Anzahl der Kinder auf Wartelis-
ten der Kitas 30.09. 2017
Anteil der Kinder mit MH und 30.09 2015-
Sprachstérung T 2017
Anteil der Kinder mit MH nach 30.09 2016-
Sprachvermégen Deutsch o 2018
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Genutzte Férderprogramme des 2012-
Bundes (Sprachkitas) 2018
. 2015-
Anzahl der SuS mit MH 30.09. 2018
SuS mit Schul-
Migrati- Anteil der SuS mit MH nach 30.09 2014- statis-
onshin- Schulart o 2018 tik(kom-
tergrund munal)
Anteil der Schulabgénger ohne 30.09 2007-
Abschluss o 2017
Schu-
Anzahl der SuS mit Sprachfér- 30.09 2015- Ia‘in;_
Sus mit derbedarf St o018 | 929
Sprach- untersu-
forderbe- chung
darf : : =
Anteil der SuS mit Sprachférder- 2017-
bedarf nach Schulart, Schule 30.09. 2018 Schul-
und Klassenstufe statistik
Sprach- (kom-
lernklas- Anzahl der Sprachlernklassen 30.09. 2018 munal)
sen
. Anzahl der Kinder und Jugendli-
Teil- chen (Jud), die an der KF teilge- 30.09. 2017-
nahme 2018
nommen haben
Anzahl der KuJ, die regelmaBig 30.09 2017-
Vor- und eine Schule besucht haben R 2018
Schulbil-
dung Anteil der Kud, 'dle alphabetisiert 30.00. 2017-
sind 2018
e?:r:‘:;- Anzahl der Schulempfehlungen 30.09 2017-
| P nach Schulform RS 2018 eigene
ungen Erhe-
Teil- Anzahl der Personen, die an der bung
. 30.09. 2018
nahme KE teilgenommen haben
Antgll r<]1e|r F;ersonhetnr,] d;)e eine 30.09. 2018
Schulbil- chule besucht haben
dung : — -
Anteil der alphabetisierten Per 30.09. 2018
sonen
Anteil der Personen, die in latei-
nischer Schrift alphabetisiert 30.09. 2018
sind
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Bildungs- | teil der besuchten Schuljahre | 30.09. 2018
stand
Anzahl der Personen, die beruf-
Berufliche lich tétig waren nach Berufsfel- 30.09. 2018
Erfahrun- dern
gen : . -
Anteil der Persc_men mit PC 30.09. 2018
Kenntnissen
Personli- | Anteil der Personen mit individu-
che Res- | ellen Féhigkeiten und Neigungen 30.09. 2018
sourcen nach Tatigkeitsfeldern
S.chvtne- Anzahl der gena'nnlten personh- 30.09. 2018
rigkeiten chen Schwierigkeiten
. 2017,
Anzahl der Potenziellen TN 30.09. 2018
2017,
Anzahl der Kurse 30.09. 2018
2017,
Art der Kurse 30.09. 2018
Kurse Anteil der K h K rt 30.09 2017,
nteil der Kurse nach Kursal .09. 2018 Statisti-
ESte:jdt ken
mden
N 2017, der
Anzahl der Trager 30.09. 2018 Kurstri-
ger
2017,
Anzahl der TN 30.09. 2018
, 2017,
Anteil der TN 30.09. 2018
Anteil der TN nach Sprachniveau 30.09. 2017
Sonstige 2014-
T Art der Angebote 2018
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2 Theoretischer Rahmen

2.1. Bildungsverstéandnis der Stadtverwaltung Emden

Ein datenbasiertes kommunales Bildungsmanagement sieht in der Bildung mehr als einen formal
erworbenen Abschluss durch Schule, Ausbildung und/oder Studium:

Bildung ist ein aktiver Lernprozess, der sich ein Leben lang vollzieht. Auf diesem Weg steht der
Mensch als Handelnder im Mittelpunkt. Er bildet eine Persénlichkeit aus und entwickelt diese
stetig weiter. Bildung ist ein Recht, dass alle Bewohner_innen unserer Stadt in allen Altersphasen
und Lebenssituationen in Anspruch nehmen kénnen, erleben und leben. Es gilt daher Bedingun-
gen zu schaffen, die allen Bewohnerinnen und Bewohnern unabhangig von ihrer sozialen Aus-
gangslage, Herkunft oder Alter, bestmdgliche Entwicklungschancen und Voraussetzungen fir
eine gelingende Bildungsbiographie bieten.

Bildung ist eine gemeinsame kommunale Aufgabe, die von den eigenverantwortlich Lernenden,
Eltern und Nachbarn, Professionellen mit jeweils spezifischen Bildungsauftragen, der Politik und
vielen freiwillig Aktiven getragen wird. Bildung wird als Querschnittsaufgabe verstanden, die von
sehr vielen Akteuren aus ganz unterschiedlichen Systemen vernetzt wahrgenommen werden
muss. Zu den Bildungsakteuren zahlen alle Einrichtungen, Institutionen, Gruppen oder Personen,
die die Bildung eines Menschen beeinflussen oder direkt daran beteiligt sind. Zusammengenom-
men bildet ihr Angebot und Handeln die Vielfalt und Leistungsfahigkeit der kommunalen Bil-
dungslandschaft ab. Neben den Bildungsanbietern zahlen auch Unternehmen oder Arbeitgeber-
verbande, Gewerkschaften, Verwaltung und Behdrden, einschlieBlich der Kammern, der Politik
sowie Organisationen der Zivilgesellschaft zum Akteursnetz.

Bildung zielt auf den Kompetenzerwerb sowohl kognitiver als auch sozialer und emotionaler
Kompetenzen. Sie sind fir das eigenverantwortliche Handeln, die Teilnahme am Berufsleben,
und fur die Gestaltung der Gesellschaft von entscheidender Bedeutung. Um die vielféltigen Fa-
higkeiten der Menschen einzubinden, gilt es, Bildung sozialraumbezogen zu organisieren und
lebensweltnah zu gestalten. Neugierde ist dabei eine wichtige Grundlage fir die Entscheidung,
Bildung zu erwerben, sich anzueignen und mitzugestalten. Diese zu fordern ist eine Méglichkeit,
Selbstbildung und Wissensaufnahme in Gang zu setzen.

Um das Bildungsgeschehen in der Kommune zu erfassen und zu gestalten, stiitzt sich das Pro-
jektteam Bildung leben in Emden ferner auf zwei grundlegende Konzepte:
= Bildung (im Lebenslauf) vollzieht sich in verschiedenen Phasen, ausgehend von der frih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Tageseinrichtungen Uber die allgemein-
bildenden Schulen, die berufliche Bildung und die Hochschule bis zur Weiterbildung im
hohen Erwachsenenalter. Die Ubergénge zwischen diesen Bildungsbereichen sind viel-
fach entscheidende Weichenstellungen.
= Bildung ist auf verschiedene Weise mdéglich. Sie ist als formales Lernen meist in aner-
kannten Bildungseinrichtungen auf offiziell anerkannte Abschllisse ausgerichtet, sie
kann als non-formales Lernen freiwillig, mit und ohne Zertifikate, in Kursen, Seminaren
oder ahnlichen Angeboten stattfinden oder sich ungeplant im Alltag von Familie, Nach-
barschaft, Arbeit und Freizeit ergeben_(informelles Lernen). Bildung als Prozess findet
also an vielen Orten statt, die fir erfolgreiche Bildungsbiographien alle gleichermaBen
wichtig sind.
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Im Zielsystem der Stadt Emden (siehe nachfolgende Grafik), das sich auf dieses Versténdnis
grindet, sind drei Begriffe zentral:

Bildungsorte sind lokalisierbare und stabile Angebotsstrukturen mit explizitem Bil-
dungsauftrag oder Bildungsfunktion wie zum Beispiel die Schule, Angebote der Kin-
der- und Jugendhilfe, die Kita oder die Nachmittagsbetreuung. Sie sind zeitlich und
raumlich abgrenzbar und werden institutionell organisiert.

Lernwelten umfassen Cliquen, Freundes-und Bekanntenkreise, Medien, Freizeiterleb-
nisse, Hilfsaktionen, Schiler_innenjobs und vieles mehr. Diese wichtige Bildungsform
ist zeit-rdumlich nicht eingrenzbar, hat keinen engeren Bildungsauftrag und ist kaum
institutionalisiert — also informell.

Bildungswelten vereinen Lernwelten und Bildungssorte. Sie sind nicht zeit-raumlich
abgrenzbar und ohne expliziten Bildungsauftrag aber eine Institution mit fest geftigter
Ordnung. Zu den Bildungswelten z&hlen Familien als bedeutender Bildungsort (von
Hagen-Demszky, 2006).

Mit diesem Verstandnis greift das datenbasierte kommunale Sozialisations- und Bildungsma-
nagement der Stadt Emden sehr komplexe Bildungszusammenhénge aus der internationalen
und nationalen Bildungsberichterstattung auf. Der Steuerkreis Bildung hat versucht, diese Kom-
plexitét zu veranschaulichen. Die Abbildungen 2 und 3 zeigen die Bildungslandschaft als dreidi-
mensionales System, in dem Bildungsangebote fiir verschiedenen Zielgruppen in unterschiedli-
chen Bereichen der Bildung entlang des Lebensstrahls bereitgestellt werden. Das Modell ermdg-
licht es, alle Angebote zu erfassen und einzuordnen. Wie in der Einleitung erldutert, betrachtet
der vorliegende Bericht nur kleinere Ausschnitte aus dem Gesamtsystem, von denen unten zwei
Elemente im Modell beispielhaft herausgestellt sind.
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SOZIALISATIONS- UND BILDUNGSMANAGEMENT EMDEN — STRATEGISCHES ZIELSYSTEM

F m~ NlNh m F b Alle Menschen in unserer Stadt haben in jeder Lebensphase gleichberechtigt und chancengerecht Zugang (Teilhabe und Teilnahme)
zu Bildung und Férderung, die zur Entwicklung, zum Wachstum und zur Bewahrung der eigenverantwortlichen Persénlichkeit beitragen,
mit dem Ziel, eine selbstbestimmte Lebensfiihrung unabhdngig von der Lebenslage in der demokratischen Sozialgemeinschaft zu erméglichen.

Bildungsorte

... 0ffnen, aufwerten, beleben

B Selbstverantwortliche Teilhabe an der Digitalisierung
in jeder Lebensphase lernen

B Aktive Mitbestimmung junger Menschen zulassen
und férdern

B Erziehungs- und Bildungspartnerschaften fordern
M Bildungsorte flr neue Zielgruppen 6ffnen

B Raumliche und personelle Ausstattung an die
gesellschaftlichen Anforderungen anpassen

B Besondere Unterstiitzungsangebote zur
sozialen und beruflichen Integration sozialraum-
orientiert bereitstellen

Bl Konzepte und Projekte fur das interkulturelle und
generationslibergreifende Lehren und Lernen unter
Einbindung externer Partner entwickeln

Bildungswelten

... fordern und starken

B Ganzheitliche Bildungsberatung fir das Lernen
im Lebensverlauf schaffen

B Eigenverantwortlichkeit und Selbststéndigkeit
in der Gestaltung der Ubergénge in allen Lebens-
phasen erhéhen

B Eltern lebensweltnah einbinden und Erziehungs-
kompetenzen starken

B Leicht zugéngliche Bildungs- und Beratungs-
angebote in verschiedenen Lebensphasen
sozialraumorientiert anbieten

Bildungsakteure

... in ihrer wirksamen
Zusammenarbeit unterstiitzen

B Gemeinsame Bildungsorte fiir praxisnahe
QualifizierungsmaBnahmen schaffen

B Ubergénge zwischen den Bildungsbereichen
gemeinsam gestalten

B Zugange in besondere Hilfen friihzeitig
herstellen

B Informationen Uber Kompetenzen und Lern-
erfolge von MaBnahmeteilnehmer/Innen
organisieren und austauschen

B Praventions- und Forderketten schaffen

Bildungsorte sind lokalisierbare und stabile Angebotsstruk-
turen mit explizitem Bildungsauftrag oder Bildungsfunktion
wie z.B. die Schule, Angebote der Kinder- und Jugendhilfe,
die Kita oder die Nachmittagsbetreuung. Sie sind zeitlich und
raumlich abgrenzbar und werden institutionell organisiert.

Gleichzeitig gibt es vielfaltige Lernwelten; Cliquen, Freundes-
und Bekanntenkreise, Medien, Freizeiterlebnisse, Hilfsak-
tionen, Schilerjobs uvm. Diese wichtige Bildungsform ist
zeit-raumlich nicht eingrenzbar, hat keinen engeren Bildungs-
auftrag und ist kaum institutionalisiert — also informell.

Bildungswelten vereinen Lernwelten und Bildungssorte.
Sie sind nicht zeit-rdumlich abgrenzbar und ohne
expliziten Bildungsauftrag aber eine Institution

mit fest gefligter Ordnung. Zu den Bildungs-
welten zahlen Familien als bedeutender
Bildungsort.

ZIEL-
Pyramide

Leitziel

Oberziele \@
Unterziele —( H )

Begriffsdefinitionen

Bildungsakteure sind Einrichtung, Institutionen, Gruppen
oder Personen, die die Bildung eines Menschen beeinflus-
sen oder direkt daran beteiligt sind. Zusammengenommen
bildet ihr Angebot und Handeln die Vielfalt und Leistungsfa-
higkeit der kommunalen Bildungslandschaft ab. Neben den
Bildungsanbietern zéhlen auch Unternehmen oder Arbeitge-
berverbande, Gewerkschaften, Verwaltung und Behdrden,
einschlieBlich der Kammern, Politikerinnen und Politiker
sowie Organisationen der Zivilgesellschaft zum Akteursnetz.
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Abbildung 2: Ausschnitte aus der Bildungslandschaft bei der Betrachtung Bildung und Neuzuwanderung

hi

Bildungsbereiche
formal - non-formal - informell

Eigene Darstellung Stadt Emden

Abbildung 3: Ausschnitte aus der Bildungslandschaft bei der Betrachtung Bildung und Neuzuwanderung
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Eigene Darstellung Stadt Emden
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2.2. Rechtskreisiibergreifende Forderkette fir Neuzugewanderte

Die Forderkette stellt idealtypische Forderverlaufe von Neuzugewanderten dar und differenziert
dabei zun&chst zwischen erwachsenen Personen mit guter und mit offener Bleibeperspektive
sowie Personen aus sicheren Herkunftslandern. Eine Ausweitung auf unbegleitete minderjéhrige
Flichtlinge und auf schulpflichtige neuzugewanderte Kinder befindet sich im Aufbau.

Die hier dargestellte Foérderkette ist als interaktives Medium geplant. Sie soll fiir die verschiede-
nen erwachsenen Personengruppen die jeweiligen relevanten Schritte zur Integration aufzeigen.

Abbildung 4: Rechtskreistibergreifende Forderkette flir Neuzugewanderte

Forderkette

fur Bildungs- und Integrationsangebote

Phase o Phase g'ﬁ“ Phase 9}?? Phase e

Erstberatung | Grundlagen i Vertiefung | Vermittlung i Arbeit

i Ausbildung
i Studium
= tandige Beratt . - e "
Ki 1zermittlung 3 jg d’g‘" reing: Vermittlung in Erwerbstéatigkeit =
Arbeit
Allgemeine Weiterfiilhrende Vermittlung in Ausbildung
Sprachférderung Sprachférderung Ausbildung
Beratung Grundlagen der Berufliche Vermittlung in Studium
Arbeitsmarktintegration Qualifizierung Studium

Eigene Darstellung Stadt Emden

Bei der Férderung durchlaufen die Neuzugewanderten auf der Grundlage einer Erstberatung
zwei Lernphasen und eine Vermittlungsphase, die idealtypisch in einer Ausbildung, einem Stu-
dium oder der Erwerbstétigkeit minden. Das Phasenmodell ist mit einem MaBnahmenkatalog
verknUpft, der unterschiedliche formale und non-formale Bildungs- und Qualifizierungsangebote
in Gbersichtlicher Form zusammenflhrt. Seinen Fokus legt der MaBnahmenkatalog auf die Be-
reiche Spracherwerb, Ausbildung, berufliche Bildung und Hochschulbildung. Im Beratungspro-
zess werden die zu den einzelnen Schritten passenden MaBnahmen mit weiteren Informationen
verkniipft, wie beispielsweise der Zugangsberechtigung, dem Standort, Aufnahmekapazitaten,
Tragerschaft und so weiter. Ziel ist es, die Darstellung fortlaufend an die dynamische Entwick-
lung im Flichtlingsbereich anzupassen. Regionale Angebote von Agenturen oder dem Jobcenter
- einschlieBlich der zugelassenen kommunalen Trager- die Uber die von der Bundesagentur fir
Arbeit entwickelten Programme hinausgehen - sind ebenfalls erfasst. Flr Personen mit guter
Bleibeperspektive steht ein gut strukturierter Prozess der Integration in Sprache und Arbeit zur
Verfligung. Fir diese Personengruppe besteht eine idealtypische Forderkette mit aufeinander
aufbauenden MaBnahmen. Bei Anerkennung des Flichtlingsstatus wird die Mehrheit der Perso-
nen schnell im Regelsystem des Zweiten Sozialgesetzbuchs betreut. Bei Nichtanerkennung ver-
lieren Personen mit bis dahin angenommener guter Bleibeperspektive mit dem Asylentscheid
ihre Besserstellung.
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Asylsuchende mit offener Bleibeperspektive durchlaufen das klassische Asylverfahren. Dieses
soll stark beschleunigt werden; noch betragt die Verfahrensdauer jedoch regelméaBig mehr als
ein Jahr. Bis zum Abschluss haben Personen lediglich eine Aufenthaltsgestattung und damit
keinen Zugang zu einem Integrationskurs. Die fehlende Teilnahmeberechtigung kénnte durch die
aufeinander aufbauenden Landesprogramme kompensiert werden. Erst nach einer positiven
Asylentscheidung kann der idealtypische Integrationsprozess weitergefiihrt werden. Im Falle ei-
ner Ablehnung und einer daraus resultierenden Duldung oder eines entsprechenden Aufenthalts-
status bleibt der Zugang zum Integrationskurs in der Regel versperrt.

2.3. Richtlinie fiir die kommunale Sprachférderung

Im Dezember 2016 hat die Stadt Emden eine Kommunale Richtlinie Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung der Sprachqualifikation flir Neuzugewanderte entwickelt, um vor-
handene Licken in der Sprachférderung fir Neuzugewanderte zu schlieBen.

FUr Integrationskurse sind nur Asylbewerber_innen mit einer sicheren Bleibeperspektive zu-
gangsberechtigt. ,Sicher” ist eine Bleibeperspektive laut dem Bundesinnenministerium erst ab
einer Schutzquote von mindestens 50 Prozent. Bei den Menschen mit afghanischer Staatsan-
gehodrigkeit liegt die Schutzquote darunter. Im Dezember 2017 lag diese Schutzquote bei 44, 3%
(Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, 2017). Das bedeutet, dass vielen Menschen mit af-
ghanischer Staatsangehdrigkeit der Zugang zu Integrationskursen verwehrt bleibt. Asylbewer-
ber_innen aus den Landern mit guter Bleibeperspektive Eritrea, Iran, Irak, Syrien und Somalia
kédnnten derzeit einen Antrag auf einen Integrationskurs stellen und dies auch bereits vor der
Entscheidung Uber ihren Asylantrag.

Da die kommunale Sprachférderrichtlinie so entwickelt wurde, dass sie noch bestehende Be-
darfe deckt und Licken schlieBt, besteht ihre Zielgruppe aus Personen, die zum Kursbeginn
keinen tatsédchlichen Zugang zu den offiziellen Integrationskursen des Bundes haben. Das be-
deutet, dass die Zielgruppe Personen mit einer Aufenthaltsgestattung sind (sie befinden sich
noch im Asylverfahren) oder Personen, die aufgrund anderer Umstande keinen offiziellen Integ-
rationskurs besuchen kdnnen und somit keinen tatsdchlichen Zugang haben. Dies betraf im Jahr
2017 neben vielen Menschen mit afghanischer Staatsangehdrigkeit auch vermehrt Frauen mit
kleinen Kindern, da es zu diesem Zeitpunkt keinen Integrationskurs mit Kinderbetreuung gab
und diese somit keinen tatsachlichen Zugang zu einem Integrationskurs hatten. So greift hier die
kommunale Sprachférderrichtlinie und bietet allen Neuzugewanderten ein chancengleiches und
gerechtes Angebot. Die Inhalte der Kurse sind die Vermittlung von Kenntnissen der deutschen
Sprache, aber auch Allgemeinbildung und Kultur sowie Politik. Die GruppengréBe soll in der
Regel 15 Teilnehmende nicht tGberschreiten. Gefoérdert werden nur Kurse, flir die ein tatséchlicher
Bedarf nachgewiesen und seitens der Kommune anerkannt wird.

Um die drtliche breite Tragerlandschaft zu erhalten und ein dezentrales Angebot zu férdern, hat
sich die Stadt Emden nicht fir eine Ausschreibung, sondern fir den Weg Uber eine Zuschuss-
richtlinie entschieden. Ein Ziel des strategischen Zielsystems im Sozialisations- und Bildungs-
management der Stadt Emden ist es, Bildungsakteure in ihrer wirksamen Zusammenarbeit zu
unterstiitzen. Es sollen Uberginge zwischen den Bildungsbereichen gemeinsam gestaltet wer-
den, Zugange in besondere Hilfen frihzeitig hergestellt werden und Praventions- und Férderket-
ten geschaffen werden. All diese Ziele beriicksichtigt die kommunale Sprachférderrichtlinie mit
ihnren Merkmalen. AuBerdem ist ein weiteres Ziel, dass Informationen Gber Kompetenzen und
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Lernerfolge von MaBnahmeteilnehmer_innen organisiert und ausgetauscht werden. Die kommu-
nale Richtlinie wurde 2017 und 2018 ausgewertet, darunter auch die Teilnehmer_innendaten, die
zur Planung und Koordinierung von weiteren Sprachkursen dienen.

24. Verfahren zur Kompetenzfeststellung und Kompetenzermittiung

a) Kompetenzfeststellung flir neuzugewanderte, schulpflichtige Kinder und Jugendliche

Die Kinder und Jugendlichen zeitnah und ressourcenorientiert in das Schulsystem unterzubrin-
gen, ist flr den Integrationsprozess von groBer Bedeutung. Eine Kompetenzfeststellung vor der
Schulplatzermittlung/ Empfehlung zu einer Schulform ist somit sehr bedeutsam fir die weitere
Férderung der Kinder und Jugendlichen. Es handelt sich auch um eine Hilfestellung fur die auf-
nehmenden Schulen, so dass man dort zusatzliche FérdermaBnahmen besser planen sowie auf
vorhandene Starken und Schwéachen rechtzeitig eingehen kann.

Die Familien werden schriftlich in ihrer jeweiligen Herkunftssprache durch den Bildungskoordi-
nator ins Gesundheitsamt eingeladen. Dort findet neben der schulérztlichen Untersuchung der
Kinder und Jugendlichen die Kompetenzfeststellung statt.

In einem Gespréach, unterstitzt durch Sprachmittler_innen aus dem Dolmetscherpool der Stadt
Emden, wird in Teil 1 erfragt,

e ob die Schreibweise der Namen und die Geburtsdaten korrekt sind.

e wie die Namen korrekt ausgesprochen werden (Info in Lautschrift an die Schule).

e ob die angegebene Adresse bleibt oder bald gedndert wird.

¢ welche Familienmitglieder es gibt (Gegebenenfalls Rang in der Geschwisterfolge).

¢ wie die Familie telefonisch erreichbar ist.

e welche Sprachen in der Familie gesprochen werden und inwieweit die Kinder und Jugendli-
chen alphabetisiert sind.

e ob ein Familienmitglied deutsch oder englisch spricht.

In Teil 2 des Gesprachs geht es um Informationen zur Bildungsbiografie:

e Schulbesuch im Herkunftsland beziehungsweise auf einer Fluchtstation?

¢ Wie lange wurde eine Schule besucht? Und wie RegelmaBig? Sind Abschlisse vorhanden?
¢ In welcher Sprache sind die Kinder beziehungsweise die Jugendlichen alphabetisiert?

e Wurden Zeugnisse mitgebracht? Wenn ja, in amtlicher Ubersetzung?

e Was sind Lieblingsfacher? (beispielsweise Englisch, Mathematik, Naturwissenschaften).

¢ Gibt es persdnliche Schwerpunkte (Zum Beispiel Musik, Sport, Kunst).

e Beijungen, schulpflichtigen Kindern geht es um die Einschatzung der Schulféhigkeit im kor-
perlichen, sozialen und kognitiven Bereich.

In Teil 3 des Gesprachs werden die Eltern Uber das niedersdchsische Schulsystem informiert
und sie erhalten dazu Broschiren in der Herkunftssprache. Besondere Informationen gibt es
auBerdem zu den Themen Schulpflicht, Schulbuchausleihe, Elternarbeit, Ganztagsangebot, Mit-
tagessen. Handelt es sich um einen Schulbesuch im Sekundarbereich, so werden die in Frage
kommenden Schulen vorgestellt, damit die Eltern eine Wahl treffen kénnen.

Ein Bericht inklusive der Empfehlung und der Elternwahl wird dem zusténdigen Sachbearbeiter
im Fachdienst Schule der Stadt Emden Ubermittelt. Dieser informiert die Schulen und leitet ihnen
die Informationen der schulérztlichen Untersuchung (bei bereits erfolgter Genehmigung der Da-
tenlibermittlung durch die Eltern) zu. Es erfolgt eine Unterstlitzung bei der Schulanmeldung
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durch die Flichtlingssozialarbeiter_innen und gegebenenfalls durch Sprachmittler_innen. Wich-
tige Faktoren bei der Kompetenzfeststellung sind das Sich- Zeit nehmen sowie eine durch Of-
fenheit, Verstandnis und Neugierde gepragte Gesprachsatmosphare.

b) Verfahren zur Kompetenzermittlung von erwachsenen Neuzugewanderten

Menschen, die aus ihren Heimatlandern geflohen sind und schlieBlich in Emden ankommen,
bringen viele verschiedene Kompetenzen und Erfahrungen mit. Viele von ihnen, die erst seit kur-
zer Zeit in Emden leben, sind auf der Suche nach passenden Bildungsangeboten und verschie-
denen MaBnahmen. Uber einige dieser Personen ist auBerdem noch nicht viel bekannt.

Um friihzeitig tatig zu werden und préventiv zu wirken, wurde unter anderem das Projekt ,impakt
integration” in Emden gestartet. Dazu wurde auch die kommunal rechtskreistibergreifende For-
derkette entwickelt (siehe Abbildung 4). Zu dieser Férderkette wurde neben dem MaBnahmen-
katalog auch ein Fragebogen zur Kompetenzermittlung entwickelt. In der Kompetenzermittlung
sollen die vorhandenen Kompetenzen der Neuzugewanderten ermittelt werden, um sie bestmdg-
lich in ihrer schulischen und beruflichen Integration unterstitzen zu kdnnen und sie so friih wie
maoglich in die MaBnahmen der Férderkette zu tberfihren. Die Zielgruppe des Fragebogens sind
Personen, die sich im Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetztes (AsylbLG) befinden
(Asylbewerber_innen) und somit noch keine Kunden im Jobcenter sind. Daher wurde diese Per-
sonengruppe in der Regel noch nicht befragt und es wurden keine Daten Uber ihre schulische
und berufliche Entwicklung erfasst.

Am 01.12.2017 wurde mit der Befragung begonnen. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich 219
Personen ab 18 Jahren im Rechtskreis des AsylbLG. Dies stellt die potenzielle Zielgruppe fur
das Interview dar. Von diesen insgesamt 104 eingeladenen Personen haben 54 an dem Interview
teilgenommen. Das Ziel der Befragung war es unter anderem, von dieser Personengruppe mehr
zu erfahren.

In dem Interview wird ein Fragebogen zur Kompetenzermittlung eingesetzt. Dieser Fragebogen
beinhaltet verschiedene Kategorien und Instruktionen fir die Interviewer. Folgende Kategorien
werden mit dem Fragebogen abgefragt: Persdnliche Daten, Sprachkenntnisse, Schulische und
berufliche Bildung, Berufsleben, Jobsuche, Mobilitédt, Gesundheit, IT-Kenntnisse, Beratung, In-
teressen und Freizeitaktivitaten, Starken und Schwierigkeiten. Der Fragebogen beinhaltet sowohl
quantitative als auch qualitative, offene Fragen, die eine individuelle Antwort erméglichen.

Nach dem Interview haben die Befragten die Mdglichkeit, eine Datenfreigabeerklarung zu unter-
schreiben, die in verschiedenen Sprachen Uibersetzt wurde. Diese Erkldrung ermdéglicht, dass die
Daten der befragten Personen an das Jobcenter Emden sowie an die Agentur fUr Arbeit Gber-
mittelt werden kdnnen. Das Jobcenter erhélt so friihzeitig Daten von Personen, die gegebenen-
falls nach einem positiven Asylentscheid eine Aufenthaltserlaubnis erhalten und dann den
Rechtskreis wechseln und so Leistungen nach dem SGB Il beziehen. Die Agentur fur Arbeit erhalt
die Daten von den Befragten, die einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz suchen, sodass die Agen-
tur passende Angebote finden kann und mehr Informationen Uber vorhandene Potenziale und
Kompetenzen erhélt. Im Anschluss des Interviews erhalten die Befragten ihren ausgefiillten Fra-
gebogen und sie werden Uiber mégliche Bildungsangebote informiert und an die entsprechenden
Stellen verwiesen.
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3 Situationsanalyse

3.1. Demografische Grunddaten

In Emden lebten am 31.12.2017 50911 Menschen. Jede flinfte Person hatte zu diesem Zeitpunkt
einen Zuwanderungshintergrund. Rund die Halfte dieses Personenkreises hatte keine deutsche
Staatsangehdrigkeit. lhre Zahl ist zwischen den Jahren 2013 und 2017 von 2714 auf 5103 Per-
sonen gestiegen, das entspricht einem rechnerischen Anteil an Neuzugewanderten von 47 %.
Insgesamt 46% der Neuzugewanderten stammen aus Europa, davon rund 90% aus den EU-
Staaten. Die zweite Hauptzuwanderungsregion ist mit 45% Vorder- und Zentralasien.

Abbildung 5: Anteil der Bevolkerungsgruppen mit Zuwanderungshintergrund

= Eingeblrgerte
= Ausiedler

= P.o.dt.St.

Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)

Die Abbildungen 6 und 7 zeigen die internationale Zuwanderung nach Emden aufgeschlisselt
nach Regionen und die 10 zuwanderungsstarksten Nationen, aus denen rund 80% der Neuzu-
gewanderten stammen. Die deutlich gréBte Gruppe bilden die Menschen mit syrischer Staats-
angehdrigkeit, gefolgt von denen mit polnischer und ruméanischer Staatsangehdrigkeit mit jeweils
halb so groBen Anteilen. Zusammengenommen stellen sie rund zwei Drittel aller Neuzugewan-
derten.
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Abbildung 6: Internationale Neuzuwanderung nach Emden aufgeschliisselt nach Regionen
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Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)
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Abbildung 7: Die Staaten mit der stérksten Zuwanderung nach Emden zwischen 2013 und 2017
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Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)

In Abbildung 8 ist der Verlauf der Neuzuwanderung flir die sechs zuwanderungsstarksten Lan-
der dargestellt. Die Zahl der Menschen mit polnischer Staatsangehdrigkeit befand sich im Jahr
2013 bereits auf einem vergleichsweise hohen Niveau. Bis 2015 nahm ihre Zahl noch einmal
deutlich zu, die Kurve flacht dann etwas ab. Im Jahr 2017 bildeten die Menschen mit polni-
scher nach den Menschen mit deutscher Staatsangehérigkeit bereits die zweitgréBte Bevolke-
rungsgruppe. Die Zuwanderung aus Ruménien begann deutlich spater und zeigt zwischen
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2013 und 2017 einen fast gradlinigen Verlauf. Die Fliichtlingszuwanderung aus Syrien begann
dagegen auf einem sehr niedrigen Niveau und verlief sprunghaft mit einem explosionsartigen
Anstieg im Jahr 2014 und einer stetig hohen Zuwanderung seit 2015. Die unterschiedlichen Zu-
wanderungsverlaufe veranschaulicht Abbildung 9 anhand der jahrlichen Bevdlkerungssalden.

Abbildung 8: Neuzuwanderung aus den zuwanderungsstarksten Staaten
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Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)
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Abbildung 9: Bevdlkerungssalden der sechs zuwanderungsstérksten Nationen
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Das Geschlechterverhaltnis der in Emden lebenden Menschen mit und ohne deutsche Staats-
angehdrigkeit unterscheidet sich aufféllig voneinander. Es ist gekennzeichnet durch einen leich-
ten Uberhang der weiblichen Bevélkerung, dagegen (iberwiegt bei den Menschen ohne deut-
sche Staatsangehdrigkeit der Manneranteil deutlich. Durch die Neuzuwanderung stieg der Anteil
von 57% auf 61%. Unterschiede im Geschlechterverhéltnis sind sowohl zwischen den einzelnen
Zuwanderungsldndern als auch im Entwicklungsverlauf der jeweiligen Gruppe zu beobachten.
Wahrend bei den Menschen mit afghanischer und polnischer Staatsangeh&rigkeit der ver-
gleichsweise hohe Méanneranteil zwischen 2013 und 2017 gesunken ist, zeigt sich bei den vier
anderen zuwanderungsstarken Nationalitdten ein Anstieg. Dies wird am Deutlichsten bei der Be-
trachtung die kroatischen Ménner, deren Anteil von 58% auf 79% gestiegen ist.

Abbildung 10: Geschlechterverhéltnis der Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit 2013-2017
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Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)

Abbildung 11: Anteil der mé&nnlichen Bevélkerung aus den zugangsstarksten Nationen 2013 und 2017
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Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)
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Abbildung 12 zeigt, dass die Neuzuwanderung nach Emden in seiner Altersstruktur durch viele
Familien gepragt wird und Uberwiegend junge Menschen kommen. Zwischen 2013 und 2017 hat
sich der Altersaufbau bei den Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit stark verschoben.
Wéhrend der Anteil der Altersgruppen bei der deutschen Bevélkerung relativ konstant ist und
erst im hoheren Erwachsenenalter steigt, sind in der Gruppe der Menschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit vor allem die jingsten Altersgruppen in Relation stark gewachsen. Die Ent-
wicklung lasst sich anhand der Differenzen der jeweiligen Altersgruppenanteile flr die Jahre 2013
und 2017 in den Abbildungen 12 und 13 nachvollziehen.

Abbildung 12: Differenz der Anteile der Altersgruppen bei Personen mit und ohne deutsche
Staatsangehérigkeit im Jahr 2013
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Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)

Abbildung 13: Differenz der Anteile der Altersgruppen bei Personen mit und ohne der deutschen
Staatsangehorigkeit im Jahr 2017
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Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)
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Eine Erklarung hierflr ergibt sich aus einer ndheren Betrachtung der neuzugewanderten Flicht-
linge. Abbildung 14 zeigt — analog zu der Gesamtbetrachtung — die zuwanderungsstéarksten
Fltichtlingslander. Im Vergleich mit der Bundesrepublik wird zunachst der Gberproportional hohe
Anteil der syrischen Fliichtlinge in Emden deutlich. Eine tUberraschend hohe Anzahl an Flichtlin-
gen stammt aus dem Sudan. Die anderen Fllchtlingsgruppen entsprechen wie erwartet dem

Bundestrend.

Abbildung 14: Neuzugewanderte Fllchtlinge in Emden nach Nationen
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@

Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)

Abbildung 15: Die zuwanderungsstérksten Fllchtlingslander der Bundesrepublik

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Stand.: Juli 2018)
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Bei dem Vergleich der Altersstrukturen der Fllchtlinge in Emden und im Land Niedersachsen ist
die Bereitschaft der Aufnahme von jungen Familien seitens der Stadt Emden gut zu erkennen.
Vergleichsweise hohe Bevdlkerungsanteile unter den Schutzsuchenden entfallen auf kleine Kin-
der und Kinder im Grundschulalter sowie auf junge Erwachsene und Erwachsene in der Phase
der Familiengrindung. In der Altersgruppe der 15-18-Jahrigen und ab der mittleren Lebens-
phase liegt die Zuwanderung zum Teil deutlich unter dem Landesdurchschnitt.

Abbildung 16: Schutzsuchende nach Altersgruppen in Emden und Niedersachsen
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Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)

34



Bildung im Kontext von Neuzuwanderung | Situationsanalyse

3.2. Rahmenbedingungen

3.2.1. Ubersicht der Koordinations- und Netzwerkstrukturen

FiUr die Verbesserung der Bildungszugange fir Neuzugewanderte haben Koordinations- und
Netzwerkstrukturen aus verschiedenen Ressorts und fachlichen Zusammenhangen eine wich-
tige Funktion. In den Bereichen der friihkindlichen und der schulischen Bildung sind hier zu-
néchst die folgenden Arbeitsgremien zu nennen:
= Arbeitskreis Leitungen der Kindertageseinrichtungen (unter der Regie des Fachdienstes
Kinder und Familien)
= Arbeitskreis Leitungen der Grundschulen sowie Arbeitskreis Leitungen der weiterflhren-
den Schulen und der Berufsbildenden Schulen (beide unter der Regie des Fachdienstes
Schule und Sport)
Erganzend hierzu wurde durch die Landesschulbehdrde der Arbeitskreis Sprachlernklassen
(SLK) eingefiihrt. Er bietet den Lehrkraften die Méglichkeit fir den Austausch untereinander und
dient der Vermittlung von Methoden, die in den Klassen eingesetzt werden kénnen. Eine akteurs-
Ubergreifende Rolle nimmt der seit 1994 tatige Arbeitskreis Schule und Jugendhilfe ein. Inhaltlich
beruft er sich auf den Erlass des Kultusministeriums ,,Zusammenarbeit zwischen Schule, Ju-
gendamt und freien Tragern der Jugendhilfe” (SVBL 4/94). Schule und familienorientierte Sozial-
arbeit wirken Uber das Gremium an L&sungen gesellschaftlicher Probleme durch gemeinschaft-
liches Handeln in Bezug auf die Lebenswirklichkeiten der Kinder mit. Es werden Querschnittauf-
gaben und konkrete MaBnahmen unterstitzt. Von besonderer Bedeutung sind Ansétze, Schule
als einen fir den Stadtteil bedeutsamen Lern- und Kommunikationsstandort zu 6ffnen.

Der bei der Koordination der Bildungsangebote fir Neuzugewanderte und bei der Sprachférder-
koordinierung wichtigste organisatorische und inhaltliche Anknipfungspunkt ist die vom Land
Niedersachsen geforderte Koordinierungsstelle fur Migration und Teilhabe, die im Jahr 2013 ihre
Arbeit aufgenommen hat. Im Themenfeld Bildung und Neuzuwanderung ergeben sich zwischen
den drei Stellen viele Schnittstellen, insbesondere bei der Einbindung der relevanten Bildungs-
akteure innerhalb und auBerhalb der Kommunalverwaltung und der Erstellung und Veréffentli-
chung von Ubersichten tiber vorhandene Bildungsangebote. Die jeweiligen Tatigkeiten werden
deshalb Uber regelméaBige Dienstbesprechung eng miteinander abgestimmt und ergénzen sich.
Das zentrale Gremien fir den Austausch Uber die Neuzuwanderung und die Planung erforderli-
cher MaBnahmen ist das Netzwerk Integration. Es wurde in Emden im Jahr 2005 von den AWO
Integrationsberatungsstellen im Verbund mit dem Integrationsrat, den Integrationskurstrdgern,
der Auslanderbehérde und der Flichtlingshilfestelle gegriindet. Bis Ende 2014 wurde das Netz-
werk von den Mitarbeiterinnen der AWO Beratungsstellen organisiert. Diese Aufgabe ist im Ja-
nuar 2015 der Koordinierungsstelle fir Migration und Teilhabe (KMuT) Ubertragen worden. Ak-
tuell arbeiten im Netzwerk 40 Akteure und Institutionen (Hauptamtliche und Ehrenamtliche) in 3
Arbeitsgruppen, die alle einen expliziten Bildungsbezug haben: AG Bewusstseinsbildung, AG
Bildung und Erziehung, AG Bildung und Arbeit. Die Arbeitsgruppenstruktur geht zuriick auf den
im Jahr 2010 verabschiedeten Rahmenplan Integration, der im Wesentlichen vier Handlungs-
schwerpunkte beinhaltet: Bewusstseinsbildung, Bildung und Erziehung, Arbeit und Wirtschaft
und Wohnen. Der Rahmenplan Integration wurde unter der Beteiligung der Stadtverwaltung, Po-
litik, Wirtschaft, Bildungs- und Erziehungseinrichtungen, Wohlfahrtsverbédnden, Vereinen und
Migrantenorganisationen erarbeitet.

35



Bildung im Kontext von Neuzuwanderung | Situationsanalyse

3.2.2.Ubersicht der bereits bestehenden Angebotsstrukturen

Im Jahr 2005 wurden in Emden erstmals Integrationskurse durchgefihrt, die vom Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge geférdert werden. Vereinzelt boten unterschiedliche Vereine und Insti-
tutionen weitere Sprachkurse an. Im Jahr 2013 wurde dann im Rahmen des Netzwerkes Integra-
tion in Emden eine Ubersicht (iber die vorhandenen MaBnahmen und Kursangebote geschaffen
und so der aktuelle Stand erstmals erhoben und eine Sprachkursiibersicht erstellt. Im Jahr 2014
wurden dann in der Stadt Emden bedarfsorientiert Sprachkurse von verschiedenen Tragern wei-
ter ausgebaut und entwickelt. Auch wurden durch die Bundesférderung verstarkt Integrations-
kurse angeboten, um den Bedarfen gerecht zu werden. AuBerdem fanden Deutschkurse im
Mehrgenerationenhaus Kulturbunker und beim Internationalen Emden e.V. statt.
Im Jahr 2016, kurz vor dem Start der kommunalen Sprachférderrichtlinie, gab es folgende
Sprachkursangebote fir Menschen mit Migrationshintergrund in Emden:

e Integrationskurse beim Emder Schulungszentrum und der VHS Emden

e Deutschkurse flr Anfanger_innen beim Internationalen Emden e.V.

e Deutschkurse fur Anféanger_innen im Mehrgenerationenhaus Kulturbunker

e Sprachcafé von der AWO in Borssum

e Sprachcafé von der evangelisch-lutherischen Paulusgemeinde

e Sprachcafé von der evangelisch-lutherischen Erlésergemeinde

e Anfangerkurse in der Barenburgschule
Mit EinfGhrung der kommunalen Sprachférderrichtlinie wurde das Sprachkursangebot weiterent-
wickelt und es sind viele weitere und neue MaBnahmen, gerade fir die Zielgruppe der Gefliich-
teten und Neuzugewanderten, hinzugekommen. Menschen, die aus anderen L&ndern zuwan-
dern und neu in der Stadt sind, bendtigen vor dem (Quer-)Einstieg in das formale Bildungssystem
oder in non-formale Lernangebote zundchst Hilfen, um sich im Alltag zurecht zu finden. Im Fol-
genden werden die Wesentlichen Unterstitzungsangebote fir die Erstorientierung zusammen-
gefasst. Die Kurzdarstellung der Sprachférderangebote bezieht sich auf das Jahr 2014. In Kapitel
3.4 wird ausgewertet und dargestellt, wie durch die gezielte kommunale Férderung speziell die-
ser Lernbereich ausgebaut und qualitativ weiterentwickelt werden konnte.

Willkommensbroschiire

Im Zuge der Flichtlingszuwanderung hat ein primér zivilgesellschaftlicher Akteurskreis mit Un-
terstiitzung der Koordinierungsstelle fir Migration und Teilhabe eine Willkommensbroschire
entworfen und 2016 verdffentlicht. Sie enthélt erste Informationen Uber die Integrationsberatung,
medizinische Versorgung, Uber Bildungs- und Erziehungsangebote und weitere Themen, die fir
das Ankommen in Emden wichtig sind. Die Informationen in dieser Broschire werden in ver-
schiedenen Sprachen bereitgestellt.

Flichtlingssozialarbeit

Ergénzend zu der kommunalen Koordinierungsstelle fir Migration und Teilhabe, wurde seitens
der Stadt Emden im Oktober 2015 eine unterstiitzende Stelle fir die Koordinierung von Integra-
tionslotsen und fir die Flichtlingssozialarbeit eingerichtet, mit der Zielsetzung, die zugewiese-
nen Flichtlinge von Anfang an durch Haupt-und Ehrenamt zu unterstitzen. Aufgrund der stei-
genden Flichtlingszahlen 2015/16 wurde diese Stelle durch eine zweite Flichtlingssozialarbei-
terstelle im Jahr 2016 und durch eine dritte Stelle im Jahr 2018 erweitert. Die Fllchtlingssozial-
arbeit ist somit flr die erste Kontaktaufnahme nach der Unterbringung zustandig, um die neuzu-
gewanderten Fluchtlinge Uber die grundliegenden Themen wie zum Beispiel Wohnen, Millent-
sorgung, Heizung, medizinische Versorgung, Schulpflicht, Einkaufsméglichkeiten, Deutschkurse
und weitere Themen zu informieren und bei den ersten Schritten zu begleiten. Gleichzeitig war
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es fir die Stadt Emden wichtig, dass die Ehrenamtlichen, die sich als Integrationslotsen enga-
gieren mdchten, miteingebunden werden und durch die Sozialarbeiter_innen vermittelt und be-
gleitet werden. Mit der Férderung der Gemeinwesenarbeit wurden in den Jahren 2017/2018 Ge-
meinwesenblros in den Stadtteilen Borssum, Port Artur/Transwaal und Barenburg eingerichtet,
die zum Stltzpunkten der Flichtlingssozialarbeiter wurden. Orientiert an den drei Stadtteilen
sind auch die Zustandigkeitsgebiete der Fllchtlingssozialarbeit innerhalb der Stadt Emden auf-
geteilt. Mit der neuen Strategie Flichtlingssozialarbeit und die Gemeinwesenarbeit miteinander
zu verzahnen, wird ein wichtiger Beitrag zur Unterstitzung des Gemeinwesens geleistet. Zum
einen ist dadurch langerfristig eine bedarfsorientierte erste Unterstiitzung durch Fluchtlingssozi-
alarbeit sichergestellt, die zum anderen bei abnehmenden Flichtlingszahlen starker an der In-
tegration der Menschen mit Migrationshintergrund in das Gemeinwesen arbeitet.

Migrationsberatungsstellen

Innerhalb des kommunalen Beratungsnetzes gibt es speziell fir die Zielgruppe der Zugewander-
ten vier Anlauf- und Beratungsstellen. Die Migrationsberatung der Arbeiterwohlfahrt, Kreisver-
band Emden, richtet sich an alle zugewanderten Menschen und deren Familien unabh&angig von
ihrer Aufenthaltsdauer, also auch an Asylbewerber_innen und geduldete Fliichtlinge. Das Ange-
bot umfasst auch eine allgemeine Unterstlitzung bei der sprachlichen, schulischen und berufli-
chen Eingliederung. Der ergdnzende Jugendmigrationsdienst der AWO unterstutzt junge Men-
schen mit Migrationshintergrund im Alter von 12 — 27 Jahren dabei, ihre schulischen, beruflichen
und sozialen Chancen zu verbessern und in der Gesellschaft einen Platz zu finden. Ein wichtiger
Punkt dabei ist die Beratung der Eltern zu Schulbesuch, Sprachférderung und Aus- und Weiter-
bildung ihrer Kinder. Fir die erwachsenen Menschen mit Migrationshintergrund (Personen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit und Spéataussiedler_innen), die Gber 27 Jahre alt sind, stellt der
evangelisch-lutherische Kirchenkreis Emden-Leer ein ebenfalls kostenloses, individuelles Bera-
tungsangebot zur Verfligung. Eine Begleitung bei der sprachlichen, beruflichen und sozialen In-
tegration erhalten insbesondere neu zugewanderte Erwachsene. Das Bildungswerk der Nieder-
sdchsischen Wirtschaft (BNW) berat Asylbewerber_innen genauso wie Menschen mit Migrati-
onshintergrund, die schon langer in Deutschland leben, zu Themen wie Schulsystem, berufliche
Bildung oder sozialrechtlichen Fragen. Der Ubergang in Ausbildung und Arbeit bildet hier einen
Beratungsschwerpunkt.

Integrationslotsen

Seit 2011 werden Freiwillige fur das Ehrenamt der Intergrationslots_innen ausgebildet. Der Per-
sonenkreis ist durch die Flichtlingswelle noch einmal stark angewachsen und hat maBgeblichen
Anteil daran, dass die Stadt Emden den Anforderungen der Neuzuwanderung in den Jahren 2015
und 2016 begegnen konnte. Aktuell gibt es 60 freiwillige Helfer_innen, die den Integrationspro-
zess von Einzelpersonen oder Familien begleiten. Ihr Einsatz wird durch die st&dtische Fllcht-
lingssozialarbeit koordiniert.

Dolmetscherpool

Die Stadt Emden verflgt zur besseren sprachlichen Verstdndigung mit Menschen mit Migrati-
onshintergrund seit dem Jahr 2015 Uber einen groBen Dolmetscherpool. Sie werden insbeson-
dere im sozial-medizinischen Bereich eingesetzt. Das Angebot besteht nicht aus vereidigten Dol-
metscher_innen, sondern aus Muttersprachler_innen, die Ihre Kompetenz zur Verflgung stellen
und auf ihre Tatigkeit vorbereitet wurden. Der ehrenamtliche aktive Personenkreis dolmetscht in
unterschiedlichen Sprachen, ist unparteiisch und unterliegt einer Schweigepflicht.
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Non-formale und informelle Angebote zum Erlernen der deutschen Sprache

In Emden verteilt sich das Angebot zum Erwerb der deutschen Sprache traditionell auf mehrere
Trager und Einrichtungen. Seit dem Jahr 2013 wird das Gesamtangebot erfragt und in einer
Ubersicht erfasst. Tabelle 2 fasst die dokumentierten Kurse fiir unterschiedlichen Sprachniveaus
der Volkshochschule Emden, des Emder Schulungszentrums, des Vereins Internationales Em-
den und des stadtischen Mehrgenerationenhaus Kulturbunker zusammen.

Tabelle 2: Sprachférderangebot im Bereich der non-formalen Erwachsenenbildung im Jahr 2014

Sprachkurs Anzahl Kurse

Alphakurs 3
Grundkurs 6
Aufbaukurs 3
B2-Kurs 3

Quelle: Stadt Emden, Stand: Dezember 2017 (Eigene Darstellung)

Hierzu gibt es ergdnzende, eher informelle Angebote. Der Spracherwerb erfolgt dabei mehr
durch das Zusammenkommen und das gemeinsame Handeln und Sprechen. Dazu gehdren die
Nahgruppe, die Strickgruppe, die Sportangebote, die Computerkurse und der offene Tagestreff
im Mehrgenerationenhaus sowie das Sprachcafé in der Grundschule Westerburg.
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3.3. Kompetenzen von Neuzugewanderten

3.3.1. Kinder und Jugendliche

Im Folgenden soll auf die Kompetenzen der neuzugewanderten Kinder und Jugendlichen naher
eingegangen werden. Ein vollumfassendes Bild Uber alle Kompetenzen kann selbstverstandlich
nicht gegeben werden. Allerdings kénnen die Ergebnisse der Kompetenzfeststellung dazu ge-
nutzt werden, sich dieser komplexen Thematik zu ndhern. Die Kompetenzfeststellung dient, wie
in Kapitel 2.4. beschrieben, als Hilfe fir die Schulplatzermittlung beziehungsweise fir die Emp-
fehlung zu einer Schulform. Zudem dient sie als Hilfestellung fur die aufnehmenden Schulen fir
eine gezielte Planung von FérdermaBnahmen. In diesem Kapitel soll ein Uberblick tiber die Er-
gebnisse dieses von der Stadt Emden neu entwickelten Verfahrens gegeben werden.

Zur Kompetenzfeststellung wurden seit Juli 2017, 43 Familien eingeladen. 24 dieser Familien
stammen urspriinglich aus Syrien. Insgesamt wurden die Kompetenzen von 81 Kinder aus den
unterschiedlichsten Kulturkreisen erfasst. Von diesen Kindern ist mit 56% der GroBteil mannlich.
Dies deckt sich mit den Ausfliihrungen Uber die demographischen Merkmale in Kapitel 3.1.1.

Abbildung 17: Im Rahmen der Kompetenzfeststellung erfasste Kinder nach Geschlecht

» Anzahl der weiblichen Kinder
und Jugendlichen

= Anzahl der méannlichen Kinder
und Jugendlichen

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Abbildung 18 zeigt die Altersverteilung der Kinder. Deutlich erkennbar ist, dass die Kinder im
Grundschalter mit 45% den groBten Anteil an allen untersuchten Kindern und Jugendlichen aus-
machen. Danach folgen die noch nicht schulpflichtigen Kinder unter 6-Jahren mit einem Anteil
von 28% an allen erfassten Kindern. Kinder dieser Altersgruppe haben in der Kompetenzfest-
stellung die Empfehlung des Besuchs einer Kindertageseinrichtung erhalten. Mit einem Anteil
von 22% folgen die nicht mehr schulpflichtigen Kinder. Sofern diese Kinder noch keinen Schul-
abschluss erzielt haben, wurde ihnen, genau wie den schulpflichtigen Kindern im Sekundarbe-
reich (5%), im Rahmen der Kompetenzfeststellung der Besuch einer weiterfihrenden Schule
empfohlen. Die Empfehlungen aufgeschlisselt nach den jeweiligen Schulformen zeigt Abbildung
19.
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Abbildung 18: Im Rahmen der Kompetenzfeststellung erfasste Kinder nach Altersgruppen
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Nicht mehr schulpflichtige
Jugendliche

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Die Schulempfehlungen, die von der padagogischen Fachkraft ausgesprochen wurden, gliedern
sich in drei Kategorien: Dies sind im Einzelnen Kinder mit Empfehlung des Besuchs einer Ober-
schule (OBS) oder der Integrierten Gesamtschule (IGS), Kinder mit Empfehlung des Besuchs
eines Gymnasiums und Kinder mit Empfehlungen des Besuchs von Berufsbildenden Schulen
(BBS) (siehe Abbildung 20). Konkret haben 10% aller erfassten Kinder die Empfehlung bekom-
men, eine Oberschule oder die Integrierte Gesamtschule zu besuchen. 4% haben eine Gymna-
sialempfehlung und 6% die Empfehlung fir den Besuch einer BBS bekommen.

Abbildung 20 zeigt die Vorkenntnisse, der neuzugewanderten Kinder und Jugendlichen. Im Rah-
men der Kompetenzfeststellung wurde erhoben, ob die Kinder zuvor in ihrem Heimatland, oder
an einem anderen Ort auBerhalb von Emden bereits regelméaBig eine Schule besucht haben und
ob sie in lhrer Muttersprache oder in der lateinischen Schrift lesen und schreiben kénnen. Als
Ergebnis l&sst sich festhalten, dass 73% der Kinder und Jugendlichen bereits generell alphabe-
tisiert sind. RegelméBig die Schule besuchen konnten hingegen nur 65% der Kinder und Ju-
gendlichen. Es gibt verschiedene Griinde daflir, dass ein Schulbesuch nicht méglich war. Be-
nannt wurde unter anderem, dass aufgrund der Kriegssituation kein geregelter Unterricht im Hei-
matland mdglich war, dass ein Schulbesuch fir Gefliichtete in bestimmten Landern wie zum
Beispiel dem Libanon nicht gestattet ist, oder dass es keine Mdéglichkeiten der Beschulung von
Kindern mit besonderen Férderbedarfen vor Ort gab. Andererseits gibt auch es Kinder, die be-
reits einen langeren Aufenthalt in anderen EU-L&ndern hatten und dort schon mehrere Fremd-
sprachen und die lateinische Schrift erlernt haben. So ergeben sich flur diese Zielgruppe ganz
unterschiedliche Bildungsbiografien.
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Abbildung 19: Schulempfehlungen der im Rahmen der Kompetenzfeststellung erfassten Kinder im
Sekundarbereich
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Abbildung 20: Schulische Vorkenntnisse der im Rahmen der Kompetenzfeststellung erfassten Uber-7-
Jahrigen Kinder
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)
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Die qualitative Auswertung der Ergebnisse der Kompetenzfeststellung zeigt, dass die erfassten
Kinder, genauso wie Kinder mit deutscher Staatsangehérigkeit auch, ganz unterschiedliche
Kompetenzen und Interessen mitbringen. Einige interessieren sich besonders fir Mathematik
oder Informatik, andere flr Kunst oder Sport. Ein Teil der Gruppe ist beispielsweise eher theo-
retisch veranlagt, der andere Teil eher praktisch begabt. Die Kinder und Jugendlichen machten
insgesamt einen sehr motivierten Eindruck. Einige Jugendliche haben sich bereits in kirzester
Zeit, noch vor der Kompetenzfeststellung, selbst fir Deutschkurse angemeldet oder lernen be-
reits mithilfe von Sprach-Apps deutsch. Dennoch gibt es beim Erlernen der deutschen Sprache
fast durchweg Unterstitzungsbedarf. So wurde fast allen Kindern, die sich kurz vor der Einschu-
lung befanden, empfohlen, eine sprachliche Basisférderung wahrzunehmen

In Bezug auf das Verfahren der Kompetenzfeststellung kann aufgrund der gesammelten Erfah-
rungen festgehalten werden, dass das abgestimmte Zusammenwirken der verschiedenen kom-
munalen Stellen und der Schulen dazu beitragt, dass die zielgerichtete Aufnahme in das Schul-
system schneller und besser als zuvor gelingt und dass die Eltern besser einbezogen, beraten
und unterstitzt werden.

Im Rahmen des Kompetenzfeststellungsverfahrens findet ebenfalls fur alle schulpflichtigen Kin-
der eine schuldrztliche Untersuchung statt. Die Einschulungskinder, die sich im Ubergang
KiTa/Schule befinden, werden nach den Richtlinien der standardisierten Schuleingangsuntersu-
chungen nach dem Weser-Ems—-Modell untersucht (s.a. Niedersachsisches Landesgesundheits-
amt, 2018).

Bei allen schulpflichtigen Kindern findet eine kdrperliche Untersuchung, die Durchfihrung eines
Hor- und Sehtestes und die Uberpriifung des Impfschutzes statt. Soweit méglich, werden schul-
relevante Entwicklungsbereiche beriicksichtigt und schuldrztliche Empfehlungen Gber mégliche
Hilfen und FérdermaBnahmen gegeben. Bei gesundheitlichen Beeintrachtigungen werden wei-
tere medizinische Abklarungen eingeleitet, Impfempfehlungen werden ausgesprochen, mehr-
sprachige Informationsmaterialien mitgegeben und die Familien werden Uber das hiesige Ge-
sundheitssystem informiert. Soweit moglich werden auch die jingeren Kinder mit angesehen,
Eltern beraten und der Besuch einer vorschulischen Einrichtung empfohlen. Es findet, unter Be-
ricksichtigung des Datenschutzes, ein enger Austausch mit allen an dem Kompetenzfeststel-
lungsverfahren beteiligten Personen statt.

Gesundheitliche Einschrdnkungen haben erhebliche Auswirkungen auf die weitere Entwicklung
von Kindern. Im Rahmen der &rztlichen Untersuchungen werden Einschrankungen in Bezug auf
Sehen, Horen und andere schulrelevante Einschrénkungen festgestellt. Notwendige medizini-
sche MaBnahmen und padagogische FérdermaBnahmen kdénnen somit schon zu Beginn der
Aufnahme in eine Schule eingeleitet werden. Nach den vorliegenden Ergebnissen ist es aus
schularztlicher Sicht in Zukunft dringend notwendig, neben dem padagogischen Kompetenz-
feststellungsverfahren auch die arztliche Untersuchung beizubehalten.
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3.3.2. Erwachsene im Alter von 18-35 Jahren

Der Betrachtung der Kompetenzen der neuzugewanderten Kinder und Jugendlichen folgt die
der Erwachsenen. Ein Querschnitt Gber die Kompetenzen der 18-25-Jahrigen wird in diesem
Kapitel Uber die Ergebnisse der Kompetenzermittlung gegeben. In Kapitel 2.4. wurde das Ver-
fahren der Kompetenzermittlung bereits vorgestellt. Im Zeitraum 01.03.2018 bis 30.09.2018 wur-
den Personen, die sich im Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetztes (AsylbLG) befinden,
zu einem Interview eingeladen und ein Fragebogen ausgefillt. Im Folgenden wird eine kurze
Auswertung der Ergebnisse aus den verschiedenen Interviews vorgestellt. Am 01.12.2017 wurde
mit der Befragung begonnen. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich 219 Personen ab 18 Jahren
im Rechtskreis des AsylbLG. Dies stellt die potenzielle Zielgruppe flir das Interview dar.
Festzuhalten ist, dass von insgesamt 104 eingeladenen Personen 54 an dem Interview tatsach-
lich teilgenommen haben. 104 Personen wurden von den 219 zum Gespréch eingeladen, dies
entspricht einem Anteil von 47,5%. Es wurden insbesondere die Personen eingeladen, Uber die
noch keine Daten vorhanden waren und noch nicht bekannt war, welche MaBnahmen oder An-
gebote sie bereits in Emden besuchen. Das Ziel der Befragung war es unter anderem, von dieser
Personengruppe mehr zu erfahren. Von diesen 104 eingeladenen Personen wurden schlieBlich
51,9%, also Uber die Halfte, tatsachlich befragt und ihre Kompetenzen ermittelt.

Abbildung 21: Vergleich Eingeladene Personen / Tatséachlich Befragte
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

An der Kompetenzermittlung haben mehr Manner als Frauen teilgenommen, 38 Manner und 16
Frauen. Insgesamt wurden 54 Personen befragt. Bei einem Vergleich des Geschlechterverhélt-
nisses aller Empfénger von Asylbewerberleistungen mit dem gesamten Bundesland stellt sich
heraus, dass der Anteil der Frauen mit 30% ungeféhr gleichauf mit dem Anteil der Frauen im
gesamten Bundesgebiet ist, dieser liegt bei rund 34%. Das Geschlechterverhéltnis bei der Kom-
petenzermittlung stimmt also ungefahr mit dem des Bundes Uberein und spiegelt somit die
Grundgesamtheit gut wieder.
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Abbildung 22: Anteil der Befragten nach Geschlecht

= mannlich = weiblich

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Zur Kompetenzermittlung wurden 104 Personen eingeladen. Auf Abbildung 23 ist zu erkennen,
welche von diesen eingeladenen Personen den Termin wahrgenommen haben und aus welchem
Herkunftsland sie stammen. Die groBte Gruppe ist die der Afghanen. Von ihnen haben 35 Per-
sonen den Termin wahrgenommen. Insgesamt ist festzuhalten, dass 54 Personen an der Kom-
petenzermittlung teilgenommen haben und 50 Personen nicht.

Abbildung 23: Eingeladene Personen nach Herkunftsldndern
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)
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Bei dem Interview wird auch gefragt, ob und welchen Sprachkurs die Person gerade besucht
oder zuletzt besucht hat. Die meisten Befragten haben zuletzt einen A1-Kurs, also einen Grund-
kurs besucht. Kurse in héheren Niveaus wurden nicht so haufig besucht. Dies kann daran liegen,
dass vor allem Personen eingeladen wurden, die noch nicht lange in Emden leben und erst mit
einem Grundlagenkurs begonnen haben. 5 Personen haben (noch) keinen Sprachkurs besucht.
11 Personen von diesen 54 waren auf der Suche nach weiteren/anderen Deutschkursen.

Abbildung 24: Zuletzt besuchter Sprachkurs nach Anzahl der Personen

Keine Angabe I 1
Keinen Sprachkurs besucht I 5
Sprachlernklasse I 3
Integrationskurs I 4
C1-Kurs IS 5
B2-Kurs 1N 1
B1-Kurs I 3
A2-Kurs I 6
A1-Kurs I 20
Alphabetisierung I 6

0 5 10 15 20 25

® Anzahl Personen

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

85% sind nach eigener Aussage zum Zeitpunkt der Kompetenzermittiung in Lateinschrift alpha-
betisiert, was bedeutet, sie kénnen die Lateinschrift lesen und schreiben. 15% von den befragten
Personen sind nicht in lateinischer Schrift alphabetisiert. Dies bedeutet, dass schon viele von
den befragten Neuzugewanderten in Emden die lateinische Schrift lesen und schreiben kdnnen.
Einige von ihnen, 8 Personen, (noch) nicht. Dies liegt zum einen daran, dass einige Neuzuge-
wanderte erst seit sehr kurzer Zeit in Emden beziehungsweise Deutschland leben und somit
noch keine Mdglichkeit hatten. Dies bedeutet jedoch nicht gleichzeitig, dass diese 8 Personen,
die nicht in lateinischer Schrift alphabetisiert sind, gar nicht lesen und schreiben kénnen. Wie
viele Personen in ihrer Muttersprache alphabetisiert sind, zeigt die nachfolgende Grafik.
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Abbildung 25: Alphabetisierung in lateinischer Schrift nach Anteil der Befragten

m alphabetisiert

= nicht alphabetisiert

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Auf Abbildung 26 ist zu sehen, dass die meisten der Befragten (48%) nach eigener Angabe eine
Schule fir 8-12 Jahre besucht haben. Von diesen Personen haben 21 ihr Abitur gemacht, 2 von
diesen Abschllssen sind auch in Deutschland anerkannt. AuBerdem haben 9 von diesen Perso-
nen auch einen Hochschulabschluss, wovon einer in Deutschland anerkannt ist. Nur 10 von den
54 Befragten haben keine Schule besucht, die meisten Neuzugewanderten bringen also eine
schulische Bildung mit nach Emden. 81% haben eine Schule besucht und nur 19% sind ohne
schulische Bildung. Somit lasst sich zusammenfassen, dass nur ein Flnftel der Befragten keine
Schule besucht haben.

Abbildung 26: Besuchte Schuljahre nach Anzahl der Befragten

8-12 Jahre die Schule besucht _ 26
5-8 Jahre die Schule besucht _ 12
unter 5 Jahre die Schule besucht _ 6
keine Schule besucht _ 10
0 5 10 15 20 25 30

m Anzahl der Personen nach Schuljahren

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)
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In Bezug auf den Bereich der beruflichen Bildung gaben 42 Personen an, in ihrem Heimatland
beruflich tatig gewesen zu sein. Auf der Abbildung sind die verschiedenen Berufsbereiche zu
sehen, in denen die Befragten angeben, erste Erfahrungen gesammelt zu haben. Die groBte Per-
sonengruppe war im Handwerk tatig. Danach folgen die Bereiche Dienstleistung und Technik.
Zum Bereich des Handwerks zahlen unteranderem Schneider_in und Bauarbeiter_in, welche oft
benannt wurden. Wenn man dies mit den ansdssigen Branchen in Emden vergleicht, passen die
beruflichen Vorkenntnisse der Neuzugewanderten auch zu den bedeutsamsten Branchen der
Seehafenstadt, was positiv einzuschéatzen ist.

Abbildung 27: Berufserfahrung nach Bereichen und Anzahl der Befragten

Hauswirtschaft I 1
Landwirtschaft I 2
Gesundheitswesen I 2
Burokraft I 2
Finanzen A 1
Technik NG 6
Dienstleistung NN ©
Handwerk I, 1 S
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m Berufserfahrung nach Bereichen

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Die meisten Befragten geben an, in Deutschland gerne einen handwerklichen Beruf ausiiben zu
wollen. Neben den drei Bereichen Handwerk / Dienstleistung / Technik, die am haufigsten als
Berufswunsch genannt wurden, gab es noch andere individuelle Berufswiinsche, die hier nicht
aufgelistet wurden. AuBerdem haben 12 Personen keinen konkreten Berufswunsch — entweder
suchen sie allgemein einen Arbeitsplatz oder méchten erst einmal Deutsch lernen. Unter diesen
Personen mit Berufswunsch sind 36 Personen, die auch eine Ausbildung in ihrem Wunschbe-
reich beginnen méchten.
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Abbildung 28: Berufswiinsche nach Bereichen und Anzahl der Befragten
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

AuBerdem werden die Personen gefragt, ob sie bereits wissen, wie man in Deutschland eine
Bewerbung schreibt mit einem dazugehdérigen Anschreiben und einen Lebenslauf. Nur 22% der
Befragten gaben an, eine Bewerbung mit Anschreiben und Lebenslauf verfassen zu kdnnen.
74% gaben an, dass sie keine Kenntnisse auf diesem Gebiet haben. Viele Personen sind in den
ersten Monaten nach dem Ankommen in Emden damit beschéftigt die deutsche Sprache zu
erlernen und konzentrieren sich im ersten Schritt darauf.

Abbildung 29: Kenntnisse im Bewerbungsschreiben nach Anteil der Befragten

74%

= Kenntnisse Keine Kenntnisse Keine Angabe

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)
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26 Personen kénnen laut eigener Angabe mit dem Computer umgehen. 16 weitere Personen
haben erweiterte EDV-Kenntnisse und kennen sich mit den gangigsten MS-Office Produkten
aus. 12 Personen haben keine PC-Kenntnisse. Die meisten Befragten haben keinen Zugang zu
einem Computer. Auf Nachfrage haben 43 Personen ein Interesse an einem PC-Kurs geduBert,
um ihre Kenntnisse in diesem Bereich zu verbessern (48%),).

Abbildung 30: PC-Kenntnisse nach Anzahl der Befragten

Keine Kenntnisse

-
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Kenntnisse 26
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m PC-Kenntnisse

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Desweiteren wurden auch Fragen zum Gesundheitszustand gestellt. Die Personen, die angaben,
Einschrankungen zu besitzen, wurden von den Interviewenden an die passenden Beratungsstel-
len weitergeleitet.
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3.4.Integration in das formale Bildungssystem

3.4.1. Tageseinrichtungen fur Kinder

Das folgende Kapitel widmet sich der frihkindlichen Bildung von Neuzugewanderten. Aufgrund
der Datenverfligbarkeit wird in diesem Themenfeld das Merkmal der Staatsangehdrigkeit dazu
verwendet, die Zielgruppe einzugrenzen, wohlwissend, dass diese Gruppe nicht deckungsgleich
mit der Gruppe der Neuzugewanderten ist (siehe Einleitung). Zusétzlich soll die Muttersprache
der Kinder als Indikator daflir dienen, wo in den Betreuungseinrichtungen noch Sprachférderbe-
darf besteht. Generell werden die einrichtungsbezogenen Daten fur den frihkindlichen Bereich
bisher handisch erfasst, weswegen nicht der Anspruch der Vollstéandigkeit erhoben werden kann.
Vielmehr sollen durch die Analyse Trends erkennbar werden und ein grober Uberblick (iber die
Betreuung von zugewanderten Kindern gegeben werden.

Das Angebot an Kindertagesstatten umfasst folgende Betreuungsstrukturen:

o ~Krippengruppen fir Kinder im Alter unter 3 Jahren

o Kindergartengruppen fiir Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren

o altersiibergreifende Gruppen fiir Kinder von 2 — 6 Jahren und

o sogenannte Integrationsgruppen, in denen behinderte und nichtbehinderte Kin-

der gemeinsam betreut werden* (Stadt Emden, 2018).

Diese Betreuungsstrukturen in Form von Kindertagesstatten werden in diesem Bericht in zwei
Altersgruppen unterteilt, welche nacheinander untersucht werden. Die erste Altersgruppe um-
fasst alle Kinder vom ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr und soll im Folgenden unter
der Bezeichnung Kinder in Kinderkrippen subsummiert werden.

Die zweite Altersgruppe umfasst alle Kinder ab dem dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt und
wird im Folgenden durch die Bezeichnung Kinder in Kindertagesstatten klassifiziert. Diese Be-
zeichnungen tragen zwar nicht der Vielfalt der Emder Betreuungsformen Rechnung, sie dienen
aber der Vereinfachung und wurden deshalb ausgewéhlt.

Die untenstehende Abbildung beschreibt die Betreuungsquote sowie die Besuchsquoten an den
Emder Kinderkrippen fir das Jahr 2017 fiir alle Kinder und fiir die Kinder ohne deutsche Staats-
angehdrigkeit in der Altersgruppe der 0 bis 3-Jéhrigen. Die Besuchsquote setzt die Kinder, die
eine Emder Kinderkrippe besuchen in Relation zu allen in Emden lebenden Kindern im Alter von
0 bis 3 Jahren. Die Betreuungsquote geht darlber hinaus und ist definiert als der Anteil der
Kinder, die in einer Tageseinrichtung oder in der 6ffentlich geférderten Tagespflege betreut wer-
den, an der Gesamtzahl der Kinder des entsprechenden Alters. Anders als die Besuchsquote
bezieht sich die unten abgebildete Betreuungsquote von 46% nur auf die Kinder mit einem
Rechtsanspruch (1Jahrige und 2-J&hrige) und nicht auf alle Kinder im Alter von 0-3 Jahren.

Insgesamt betréagt die Besuchsquote fiir Emden 28%. Bei der Betrachtung der Kinder ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit wird jedoch deutlich, dass nur 12% aller Kinder eine Kinderkrippe be-
suchen. Dies entspricht nicht einmal der Halfte des Wertes der Besuchsquote firr die Stadt Em-
den.
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Abbildung 31: Betreuungsquote und Besuchsquote an den Emder Kinderkrippen fur das Jahr 2017
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Abbildung 32 zeigt die Belegung der Platze an den Emder Kinderkrippen. Insgesamt besuchen
in Emden 420 Kinder eine Kinderkrippe. 56 von diesen Kindern sprechen deutsch nicht als
Muttersprache und 28 Kinder haben keine deutsche Staatsangehérigkeit.

Aufnahmekriterien fir Pldtze in den Emder Kitas
Die Aufnahmekriterien ergeben sich aus dem KiTaG Niedersachsen und aus den SGB VIII.

Grundsétzlich werden in den Kinderbetreuungseinrichtungen nur Kinder aufgenommen, wenn
sie und ihre sorgeberechtigten Eltern ihren regelmaBigen Wohnsitz in Emden haben.

Melden sich in einer Kindertageseinrichtung mehr Emder Kinder an, als freie Platze vorhanden
sind, so werden die Kinder nach den Kriterien folgender Rangfolge, die fir alle Einrichtungen
verbindlich sind, aufgenommen:

1. Kinder, deren Wohl ohne eine entsprechende Férderung nicht gewahrleistet ist.

2. Kinder, deren Erziehungsberechtigte oder der allein erziehende Elternteil einer Er-
werbstéatigkeit nachgehen oder eine Erwerbstétigkeit aufnehmen wollen oder sich
in einer beruflichen BildungsmaBnahme, in der Schulausbildung oder Hochschul-
ausbildung befinden.

Kinder im letzten Jahr vor der Einschulung.

Kinder aus dem Stadtteil (Kinderbetreuung als wohnortnahes Angebot).

Kinder, die wegen einer ausgewogenen Gruppenstruktur aufgenommen werden
sollten.

or®
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Abbildung 32: Belegung der Platze der Emder Kinderkrippen fur das Jahr 2017
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Abbildung 33 zeigt die Verteilung der Kinder, die auf den Wartelisten der Kinderkrippen stehen.
Die Grafik basiert auf den von den Einrichtungen riickgemeldeten Listen. Aufgrund dessen, dass
diese Listen nicht von allen Einrichtungen vorliegen, spiegelt diese Grafik nicht die Situation fur
die gesamte Stadt wieder. Dennoch ist bei der Analyse der vorliegenden Daten ein Trend zu
erkennen: Auf diesen Listen besitzen 34 von insgesamt 209 Kindern keine deutsche Staatsbuir-
gerschaft. Der Anteil von Kindern ohne deutsche Staatsangehorigkeit auf den Wartelisten der
Kinderkrippen ist doppelt so hoch, wie der Anteil der Kinder ohne deutsche Staatsangehdrigkeit,
die eine Kinderkrippe besuchen. Das begriindet sich darin, dass nicht gentigend Krippenplatze
zur Verfigung stehen und deshalb Kinder von berufstatigen Eltern vorrangig einen Platz erhalten.
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Abbildung 33: Anzahl der Kinder auf den Wartelisten der Emder Kinderkrippen 2017
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Der Betrachtung der Kinder im Krippenalter, die in Emden eine Kindertagesstatte besuchen
schlieBt sich die Untersuchung der Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren an. Zunachst soll hierzu
die Besuchsquote der Emder Kindertagesstétten in Abbildung 34 betrachtet werden. Die Be-
suchsquote von Kindertagesstétten in Emden liegt in dieser Altersgruppe bei 93%, die der Kin-
der ohne deutsche Staatsangehdrigkeit liegt bei 82%, was bedeutet, dass vier von flnf Kindern
ohne deutsche Staatsangehorigkeit in dieser Altersspanne eine Kindertagesstatte besuchen. Die
Besuchsquote der Kinder mit deutscher Staatsangehdrigkeit liegt wiederum bei 98% und damit
16 Prozentpunkte Uber der Besuchsquote der Kinder ohne deutsche Staatsangehdrigkeit.

Abbildung 34: Besuchsquoten an den Emder Kindertagesstétten 2017

94 93%
92
90
88
86

84

82%

82
80
78

76

74
Kinder insgesamt Kinder ohne deutsche Staatsangehorigkeit

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)
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Die Belegung der Platze an allen Emder Kindertagesstatten wird in Abbildung 35 dargestellt.
Insgesamt besuchten im Jahr 2017 1307 Kinder eine Kindertagesstétte in Emden. Das sind 61
Kinder weniger als in den Jahre 2015 und 2016. Deutlich gestiegen ist hingegen die Zahl der
Kinder die deutsch nicht als Muttersprache sprechen. Im Jahr 2017 betrégt diese Zahl 283. Und
auch die Anzahl der Kinder ohne deutsche Staatsangehdrigkeit an den Kindertagesstétten hat
sich mit nun 156 Kindern gegenlber dem Jahr 2015 (87 Kinder) fast verdoppelt.

Abbildung 35: Belegung der Platze der Emder Kindertagesstatten
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Abbildung 36 zeigt die Entwicklung der Anteile der Kinder mit einer anderen Muttersprache als
deutsch und die Anteile der Kinder ohne deutsche Staatsangehérigkeit an allen Kindern die eine
Emder Kindertagesstatte besuchen. Diese Grafik veranschaulicht den bereits oben beschriebe-
nen Anstieg dieser beiden Merkmalsauspragungen im Jahr 2017.
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Abbildung 36: Anteile der Kinder mit einer anderen Muttersprache und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
im zeitlichen Verlauf
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2017 (Eigene Darstellung)

Das Verhéltnis der Kinder mit und ohne deutsche Staatsangehérigkeit auf den Wartelisten der
Emder Kindertagesstatten verdeutlicht die Abbildung 37. Die Grafik beschreibt, dass von insge-
samt 106 Kindern 29 Kinder keine deutsche Staatsangehd&rigkeit besitzen. Fast ein Drittel aller
Kinder auf den Wartelisten der Emder Kindertagesstatten haben demnach keine deutsche
Staatsangehdrigkeit, gegentiber einem Anteil von 12 Prozent bei den belegten KiTa-Platzen.

Abbildung 37: Anzahl der Kinder auf den Wartelisten der Emder Kindertagesstétten 2017
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2017 (Eigene Darstellung)
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3.4.2. Ubergang KiTa/Schule

Im Folgenden soll noch ndher auf den Sprachférderbedarf und die Sprachbildung der Kinder
ohne deutsche Familiensprache eingegangen werden. Dazu wird auf die Ergebnisse der Schu-
leingangsuntersuchung zurtickgegriffen.

Die untenstehende Abbildung zeigt das Sprachvermdgen der Kinder mit einer anderen als der
deutschen Familiensprache im Jahr 2018 detailliert nach den jeweiligen Merkmalen ,Deutsch
fehlerfrei“, ,,Deutsch mit leichten Fehlern®, ,Deutsch mit erheblichen Fehlern®, ,Bruchstiickhaftes
Deutsch” und ,,Kein Deutsch” auf. Die Zahlen beziehen sich auf die Kinder, die im Rahmen der
Einschulungsuntersuchung erstmalig untersucht wurden. Insgesamt wurden im Jahr 2018 125
Kinder deren Familiensprache nicht Deutsch ist untersucht. Der Anteil dieser Kinder an den ge-
samten untersuchten Kindern (454 Kinder) betragt 28%.

Abbildung 38: Sprachvermdgen 2018 — Familiensprache Nicht-Deutsch
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Die folgende Abbildung zeigt das Sprachvermdgen im Jahr 2018 auf. Dabei werden Kinder mit
der Familiensprache Deutsch den Kindern, deren Familiensprache nicht Deutsch ist, gegentber-
gestellt. Wie schon beschrieben, wurden im Jahr 2018 454 Kinder im Rahmen der Einschulungs-
untersuchung erstmalig untersucht. Diese lassen sich aufteilen nach 329 Kindern, deren Famili-
ensprache Deutsch ist und nach 125 Kindern, deren Familiensprache nicht Deutsch ist. Das Di-
agramm (Abbildung 39) zeigt die Anteile der Kinder, sowohl mit als auch ohne Migrationshinter-
grund mit den jeweiligen Merkmalen des Sprachvermégens in Relation auf. Am auffélligsten ist
dabei, dass bei dem Merkmal ,,Deutsch fehlerfrei“ ein groBer Unterschied zu verzeichnen ist. Im
Vergleich sprechen im Jahr 2018 nur 10% der untersuchten Kinder mit Migrationshintergrund
fehlerfrei Deutsch. Bei den Kindern mit deutscher Familiensprache sprechen dagegen 82% feh-
lerfrei Deutsch. Auch bei allen anderen Einschrdankungen im Sprachvermdégen tberwiegt der An-
teil bei den Kindern ohne deutsche Familiensprache. Kein Deutsch kénnen 22% der Kinder spre-
chen, deren Familiensprache nicht Deutsch ist, dagegen kein Kind, dessen Familiensprache
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Deutsch ist. Dies lasst sich durch die hohen Zahlen an Familienzuzligen erkléaren: die zugezoge-
nen Kinder haben, bevor sie in Emden angekommen sind, in der Regel noch keinerlei Deutsch-
kurse besucht. Aufgrund von Kriegssituationen in den Heimatlandern war den Kindern zudem
haufig auch kein Schulbesuch maéglich.

Abbildung 39: Sprachvermdgen 2018 - Vergleich Familiensprache Deutsch / Familiensprache Nicht-
Deutsch
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Um auf diese Auffélligkeiten néher einzugehen, wird in der nachfolgenden Grafik das Sprachver-
mdgen der Kinder mit der Familiensprache ,,Nicht-Deutsch® im zeitlichen Verlauf der Jahre 2016
bis 2018 in Relation abgebildet. Unter der Kategorie ,,Deutsch mit Einschrénkungen® wurden die
Merkmale ,,Deutsch mit leichten Fehlern®, ,Deutsch mit erheblichen Fehlern“ und ,,Bruchstiick-
haftes Deutsch® zusammengefasst. Hier ist auffillig, dass im Jahr 2017 Anderungen im Verlauf
des Sprachvermogens der Kinder, bei denen die Familiensprache nicht Deutsch ist, zu erkennen
sind. Vom Jahr 2017 zum Jahr 2018 ist ein Anstieg von 10% bei den Kindern zu verzeichnen,
die kein Deutsch sprechen kénnen. Dies ist unter anderem damit zu begriinden, dass im Jahr
2017 viele Kinder aus unterschiedlichsten Landern nach Emden zugewandert sind, auch im Rah-
men des Familiennachzuges und sie somit noch nicht die Gelegenheit hatten, die deutsche Spra-
che zu erlernen. Viele dieser Kinder sind zum Stand der Erhebung auch ohne Kita-Platz oder
noch nicht in der Schule. Somit sinkt auch die Zahl der Kinder, die Deutsch fehlerfrei sprechen
kénnen um 7% von vom Jahr 2017 zum Jahr 2018. Im Verlauf der Jahre 2016 bis 2018 hat sich
der Anteil der Kinder, die fehlerfrei Deutsch sprechen kénnen um ganze 36% verringert. Gleich-
zeitig ist dazu der Anteil der Kinder, die Deutsch mit Einschrdnkungen sprechen von 41% im
Jahr 2016 auf 68% im Jahr 2018 gestiegen und macht insgesamt auch den gréBten Anteil bei
den Kindern, deren Familiensprache Nicht-Deutsch ist, aus.
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Abbildung 40: Sprachvermdgen in den Jahren 2016 bis 2018 — Familiensprache Nicht-Deutsch
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Anteil der Kinder, die kein Deutsch oder Deutsch
mit Einschrankungen sprechen kénnen, bei den Kindern mit einer anderen als der deutschen
Familiensprache im Zuge der Neuzuwanderung in den letzten Jahren insgesamt stark angestie-
gen ist. Dies deckt sich mit dem Befund der Kompetenzfeststellung.

Um die Sprachbildung in den Emder Kindertageseinrichtungen zu férdern, wurde von der Stadt
Emden im Rahmen der Niedersachsischen Landesforderrichtlinie zur ,,Forderung der Sprachbil-
dung und Sprachférderung” ein ,,Regionales Rahmenkonzept zur alltagsintegrierten Sprachbil-
dung und Sprachférderung in Emder Kindertageseinrichtungen “ entwickelt. Das Konzept ver-
folgt das Ziel ,die bisherige sprachliche Férderung zu einem selbstverstdndlichen Bestandteil
eines ganzheitlichen Lernens in allen Emder Kitas und Grundschulen weiter zu entwickeln, ein
gemeinsames Verstdndnis von alltagsintegrierter Sprachiforderung zu erarbeiten, sowie eine all-
gemein gliltige Vorgehensweise fir die Sprachférderung im Jahr vor der Einschulung und im
Ubergang KiTa-Grundschule in Emden zu entwickeln. “(Stadt Emden, 2016) Dazu wurde ab dem
Jahr 2016 ein Arbeitskreis ,,Sprache” bei der Stadt Emden installiert. Mitglieder sind Fachkréfte
aus den Kitas in Emden, die dort gemeinsam mit einer qualifizierten Projektkoordinatorin und
einer Kita-Fachberaterin die alltagsintegrierte Sprachférderung in den Kitas weiterentwickeln. Im
Rahmen des Regionalen Rahmenkonzeptes, welches durch kommunale und Landesmittel finan-
ziert wird, wurde ein Fortbildungsprogramm fir alle Kitas und Grundschulen Emdens zum Thema
salltagsintegrierte Sprachférderung” zusammengestellt, das in insgesamt 9 Modulen & 2 Tagen
Theorie und Praxis behandelt. Die Multiplikator_innen (Sprachfachkréafte aus den Kitas) haben
sich verpflichtet, mindestens an 3 Modulen teilzunehmen, die Fortbildungen waren komplett aus-
gebucht. Die Fortsetzung der Fortbildungsreihe ist auf 3 Jahre angelegt und wird seit zwei Jahren
von dem Weiterbildungszentrum der Hochschule Emden/Leer durchgefihrt.

Parallel dazu nahmen einzelne Kitas an dem Bundesprogramm des Bundesministeriums fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend ,Friihe Chancen” teil, das im Jahr 2012 gestartet ist und
2016 neu aufgelegt wurde mit dem Titel ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schilissel zur Welt ist".
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Im ersten Durchgang waren 4 Emder Kitas beteiligt und ab 2016 wurden weitere 6 Emder Kitas
in das Programm aufgenommen. Das Bundesfamilienministerium férdert mit diesem Programm
die alltagsintegrierte sprachliche Bildung als festen Bestandteil in der Kindertagesbetreuung.
Dazu wird in jeder der 10 Emder Kitas eine Sprachférderkraft mit einer halben Stelle von 19,5
Stunden Uber das Projekt gefordert, ausgebildet und von einer Fachberatung begleitet. Folgende
Kitas z&hlen dazu:

Kindergarten Borssum
Kinnerhuus Middenmang
Kita SchwabenstraBe
Kindergarten am Burgplatz
Kindergarten Neue Heimat
Paulus Kindertagesstatte
Krippe Kleine Barenburg
Kita Barenburg

Kita St. Walburga

Kita am Deich

Die Uber das Projekt geférderte Sprachforderkraft hat die Aufgabe, ihr Wissen in Bezug auf
Sprachférderung und Sprachbildung mit den anderen Erzieherlnnen zu teilen, weiterzugeben
und im Einrichtungskonzept zu verankern, sowie vernetzend Uber die Kita hinaus, tatig zu wer-
den.

Im Bereich der vorschulischen Sprachférderung wurden im Jahr 2018 die neuen gesetzlichen
Bestimmungen vom Land Niedersachsen auferlegt ,Die vorschulische Sprachférderung wird
zum 1. August 2018 aufgrund der Novellierung des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fir Kinder
(KiTaG §18a) von den Grundschulen in die Kindertageseinrichtungen veriagert und von diesen
zukdinftig alltagsintegriert durchgefiihrt werden” (Niederséchsische Kultusministerium, 2018).
Diese Anderung bringt weitere Anforderungen fiir die friihkindliche Bildung mit sich und erfordert
weitere konzeptionelle Anderungen im Regionalen Sprachférderkonzept, wie in jedem einzelnen
Einrichtungskonzept der Kitas und zuséatzliches Fachpersonal.

Ein weiterer Schritt zu einer besseren datenbasierten Kita-Platz-Bedarfsplanung, ist die Einfiih-
rung eines softwaregestitztes Anmeldeverfahren. Ein online-basiertes System ermdglicht eine
benutzerfreundlichere Anmeldung, stichtagsgenaue Zahlen, keine Doppelanmeldungen, Pla-
nungssicherheit, Ubersichtlichkeit und Arbeitserleichterung firr Kitas, Trager und Jugendamt. Die
EinfUhrung ist in Vorbereitung und ist fiir das Anmeldeverfahren 2019/2020 geplant.

3.4.3. Allgemeinbildende Schulen

Der Analyse der Situation von Neuzugewanderten in der frihkindlichen Bildung schlieBt sich die
Analyse im Bereich der schulischen Bildung an. In diesem Kapitel wird ebenfalls aufgrund der
Datenverfligbarkeit das Merkmal der Staatsangehdrigkeit dazu verwendet, die Zielgruppe einzu-
grenzen, wohlwissend, dass diese Gruppe nicht deckungsgleich mit der Gruppe der Neuzuge-
wanderten ist. Zudem kann hier der Migrationshintergrund als ergdnzendes Merkmal hinzuge-
zogen werden, da Neuzugewanderte Kinder auch bereits die deutsche Staatsangehdrigkeit be-
sitzen kénnten.

Die Schiiler_innenzahlen lassen sich flr die Schuljahre 2014/2015, 2015/2016 und 2016/2017

nach diesen Merkmalen untergliedern. Fir das Schuljahr 2016/2017 kann ebenfalls der Flucht-
hintergrund herangezogen werden. Ab dem Schuljahr 2017/2018 wurde die Abfrage der Merk-
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male umgestellt, sodass fir dieses Schuljahr der festgestellte Sprachférderbedarf in der deut-
schen Sprache ermittelt werden kann. Dieser wird als planungsrelevante GréBe fiir die Koordi-
nation von Bildungs- und Sprachférderangeboten ebenfalls dargestellt. Zu erwdhnen gilt es al-
lerdings, dass es zudem Kinder gibt, deren Sprachférderbedarf noch nicht festgestellt wurde
oder deren Bedarf geringer ausfallt. Zunachst soll aber mit der Darstellung der Schiiler_innen-
zahlen fUr das Schuljahr 2016/2017 begonnen werden. Auch flr den Bereich der schulischen
Bildung werden die einrichtungsbezogenen Daten derzeit noch héndisch erfasst. Auch in diesem
Bereich kann deshalb nicht der Anspruch der Vollstandigkeit erhoben werden. Allerdings sind
durch die Analyse Trends erkennbar und es kann ein Uberblick (iber die schulische Integration
von Neuzuwanderten gegeben werden.

Insgesamt gibt es in Emden im Schuljahr 2016/2017 5513 Schiiler_innen an allen Schulen. Da-
von haben 856 Kinder einen Migrationshintergrund und 313 Kinder besitzen keine deutsche
Staatsangehdrigkeit. In Abbildung 41 ist erkennbar, dass die meisten Schiler_innen mit Migra-
tionshintergrund (451) und ohne deutsche Staatsangehdérigkeit (159) eine Grundschule oder die
ersten vier Klassen der Foérderschule besuchen und sich somit noch im Primarbereich befinden.
Im Sekundarbereich (Oberschulen, Integrierte Gesamtschule, Gymnasien und Férderschulen ab
der funften Klasse) sind bezogen auf dieses Schuljahr 405 Schiler_innen mit Migrationshinter-
grund und 154 Schiler_innen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit verortet. Innerhalb des Se-
kundarbereichs fallen vor allem die Oberschulen mit besonders hohen Werten von Kindern mit
Migrationshintergrund und ohne deutsche Staatsangehérigkeit auf. Hier ist auch ein besonders
hoher Wert an gefllichteten Schiiler_innen vorzufinden.

Abbildung 41: Anzahl der Schiler_innen im Schuljahr 2016/2017
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Abbildung 43 zeigt die Anteile der Schiler_innen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit an allen
Schiuler_innen in den unterschiedlichen Schulformen fir drei Schuljahre. Hier ist erkennbar, dass
auch der hochste Anteil Uber die Jahre hinweg im Grundschulbereich vorzufinden ist. Diese Kin-
der werden voraussichtlich im weiteren Verlauf ihrer Bildungsbiografie in den Sekundarbereich
des Emder Schulsystems wechseln. Bei der Betrachtung des Sekundarbereichs fallt auf, dass

auch verhaltnismaBig besonders viele Schiler_innen ohne deutsche Staatsangehérigkeit eine
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Oberschule und mit etwas Abstand die Integrierte Gesamtschule besuchen und vergleichsweise
wenige die Foérderschule oder ein Gymnasium. Bezogen auf die Verdnderungen zwischen den
Schuljahren ist festzustellen, dass an fast allen Schulformen von dem Schuljahr 2014/2015 auf
das Schuljahr 2015/2016 ein deutlicher Anstieg und im darauffolgenden ein leichter Abstieg des
Anteils an Schiler_innen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit erkennbar ist. Aus diesem Schema
fallen jedoch die Férderschule und die Gymnasien heraus. Wahrend an den Gymnasien insge-
samt ein Anstieg des Anteils der Schuler_innen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit stattfand, ist
an der Forderschule vor allem der starke Rickgang des Anteils vom Schuljahr 2014/2015 auf
das Schuljahr 2015/2016 besonders auffallig.

Abbildung 42: Anteil der Schulabgénger_innen ohne Abschluss an allen Schulabsolvent_innen mit
Migrationshintergrund im zeitlichen Verlauf
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Beim Blick auf die Schulabgénger_innen ohne Abschluss an allen Schulabsolvent_innen mit Mig-
rationshintergrund fallt im Verlauf der Jahre besonders der hohe Anstieg bei den Schiler_innen
mit Migrationshintergrund in den Jahren 2014/2015 auf. Dies ist unteranderem mit der hohen
Zuwanderung in diesem Zeitraum zu erkldren. Die Schiler_innen wurden nach ihrer Ankunft in
Emden direkt in das deutsche Schulsystem integriert, auch ohne Kenntnisse in der deutschen
Sprache, was die Schiler_innen vor groBe Herausforderungen stellt und zu diesem hohen An-
stieg fuhren kénnte. Vor allem die Neuzugewanderten hatten noch keine Gelegenheit, die deut-
sche Sprache ausreichend zu erlernen und sich im deutschen Schulsystem zurechtzufinden, da
sie erst seit kurzer Zeit in Deutschland leben. Insgesamt hatten 30,4% der Schulabgénger_innen
mit Migrationshintergrund keinen Abschluss. Im Vergleich mit allen Schulabgénger_innen ohne
Abschluss betrdgt der Unterschied 25,5% im Jahr 2014/2015. In den Jahren 2015/2016 hatten
20,4% der Schulabgénger_innen mit Migrationshintergrund keinen Abschluss. Der Wert ist somit
zurlickgegangen und die Situation hat sich etwas normalisiert. Im darauffolgenden Jahr
2016/2017 ist wieder ein Anstieg auf 29,4% zu erkennen, was auch mit dem erhéhten Familien-
nachzug in diesem Zeitraum zusammenhangen kdnnte. Bei dem Anteil der Schulabgénger_innen
ohne Schulabschluss an allen Schulabsolvent_innen liegt der Wert dagegen bei 4,9%.
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Abbildung 43: Anteil der Schiiler_innen ohne deutsche Staatsangehd&rigkeit an allen Schiler_innen bezogen
auf die unterschiedlichen Schulformen im zeitlichen Verlauf
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Die zeitliche Entwicklung der Anteile an Schiler_innen mit Migrationshintergrund an den unter-
schiedlichen Schulformen stellt die Abbildung 44 dar. Auch hier weisen die Grundschulen die
deutlich sichtbar die héchsten Anteile auf und genauso wie bei der vorherigen Betrachtung fol-
gen dem die Oberschulen. Ein anderes Bild ergibt sich flr die drei weiteren Schulformen: Den
insgesamt niedrigsten Anteil an Schiler_innen mit Migrationshintergrund weist hier die IGS auf.
In Bezug auf die zeitliche Entwicklung sind, anders als in der obigen Abbildung, jedoch keine
groBen Schwankungen erkennbar.

Der Sprachférderbedarf kann, wie eingangs erlautert, flr das Schuljahr 2017/2018 dargestellt
werden. In Abbildung 45 wird die Verteilung der Schiler_innen mit festgestelltem Sprachforder-
bedarf auf die einzelnen Schulformen dargestellt. Insgesamt gibt es in diesem Schuljahr 5408
Schiler_innen an allen Emder Schulen. Davon haben 383 einen festgestellten Sprachférderbe-
darf. Der gréBte Anteil davon entféllt mit 51% an die Grundschulen. Einen ebenfalls hohen Anteil
an allen Kindern mit festgestelltem Sprachférderbedarf verzeichnen mit 41% die Oberschulen.
Bezogen auf den Sekundarbereich haben diese mit insgesamt 152 Schiler_innen von insgesamt
183 Schiler_innen mit festgestelltem Sprachforderbedarf auch den deutlich héchsten Wert. So
befinden sich an den Gymnasien nur 33 Kinder mit festgestelltem Sprachférderbedarf von ins-
gesamt 1747 Schiler_innen und an der Integrierten Gesamtschule sind 18 Kinder mit festge-
stelltem Sprachférderbedarf gemeldet. Aufgrund des Meldeverfahrens sind jedoch Abweichun-
gen bei den tatsachlichen Schiler_innenzahlen mdglich. Zudem kénnen nur Aussagen Uber den
tatsachlich festgestellten Sprachférderbedarf getroffen werden. Hinzu kommen demnach noch
Kinder, deren Sprachférderbedarf noch nicht festgestellt wurde. Um auf den Sprachfoérderbedarf
zu reagieren sind bereits an folgenden Schulen Sprachlernklassen eingerichtet: Grundschule
Griner Weg (2 Klassen), Grundschule Westerburgschule (1 Klasse), Oberschule Borssum (1
Klasse), (IGS 1 Klasse) und BBS 1l (1 Klasse). Alle Platze in diesen Klassen sind komplett belegt.
An einigen Schulen wie beispielsweise der Oberschule Borssum gibt es sogar Wartelisten. Der
Bedarf an Platzen ist demnach noch héher.
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Abbildung 44: Anteil der Schuler_innen mit Migrationshintergrund an allen Schiler_innen im zeitlichen
Verlauf
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Abbildung 45: Verteilung der Schiler_innen mit Sprachfoérderbedarf auf die Schularten im Schuljahr
2017/2018
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)
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3.5. Angebote der Erwachsenenbildung

3.5.1.Auswertung der kommunalen Sprachférderrichtlinie

In diesem Kapitel werden die unterschiedlichen Kursformen und Angebote fir Gefllichtete in
Emden vorgestellt sowie zu den kommunalen Sprachkursen eine kurze Auswertung der Jahre
2017 und 2018 zum Stichtag 30.09. prasentiert.

Die untenstehende Abbildung zeigt zum einen die potenziellen Teilnehmer_innen zum Beginn
der kommunalen Sprachkurse zum 01.12.2016 an. In Kapitel 2.3.wurde die kommunale Sprach-
férderrichtlinie mit ihrer Zielgruppe beschrieben. Die potenziellen Teilnehmer_innen der kommu-
nalen Sprachkurse sind in diesem Fall alle Personen ab 18 Jahren, die Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beziehen und somit keinen tatsdchlichen Zugang zu den
offiziellen Integrationskursen des Bundes haben. Dies waren Stand 01.12.2016 381 Personen.
Fir den Vergleich kénnen nicht alle 180 Sprachkursteilnehmer_innen herangezogen werden, da
unter ihnen auch einige Personen sind, die z.um Beispiel vor 2015 nach Emden zugewandert
sind, aus der EU stammen oder nicht aus Emden kommen und somit nicht auf der Liste ,,Ge-
samt” stehen, dies betrifft 52 Personen. Somit ergibt sich zur weiteren Betrachtung eine Teilneh-
meranzahl von 128 Personen. Zu diesen 381 Menschen kommen noch ungeféhr 100 Personen
dazu, die aufgrund anderer Umsté&nde keinen tatsdchlichen Zugang zu einem Integrationskurs
haben, beispielsweise Frauen mit kleinen Kindern, die zwar Leistungen im Rahmen des Zweitem
Sozialgesetzbuchs Il (SGBII) beziehen, aber keinen Sprachkurs besuchen kénnen, da kein Integ-
rationskurs mit Kinderbetreuung im Jahr 2017 fir Frauen angeboten wurde.

Abbildung 46: Vergleich der potenziellen Teilnehmenden zu Beginn der kommunalen Richtlinie mit
tatséchlichen Teilnehmenden
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2017 (Eigene Darstellung)
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AuBerdem gibt es noch weitere Personen, die sich im Rechtskreis des SGB Il befinden, aber
noch auf der Warteliste fir einen Platz in einem Integrationskurs stehen und somit auch keinen
tatsachlichen Zugang haben. Somit wiirde sich das Potenzial noch erweitern, jedoch liegt dar-
Uber keine valide Datengrundlage vor. Tatsdchlich an den Sprachkursen teilgenommen haben
bis zum 30.09.2017 rund 180 Personen.

Abbildung 47: Vergleich der potenziellen Teilnehmer mit tatsédchlichen Teilnehmern
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2017 (Eigene Darstellung)

Zum Ende des Jahres 2017 wurde die kommunale Sprachforderrichtlinie evaluiert und einige
Anderungen fiir das Jahr 2018, die im Folgenden noch néher vorgestellt werden, vorgenommen.
Zum 01.01.2018 befanden sich noch 213 Personen im Rechtskreis des Asylbewerberleistungs-
gesetzes. Im Vergleich mit dem Vorjahr ist das Potenzial um ca. 44% gesunken. Wie oben be-
schrieben, gehdéren zur Zielgruppe auch noch weitere Personen, die keinen tatsachlichen Zu-
gang zu einem Integrationskurs haben sowie ab dem Jahr 2018 auch Kinder und Jugendliche
ab einem Alter von 11 Jahren, die keinen Platz in einer Sprachlernklasse haben. Diese Perso-
nengruppen werden aufgrund fehlender Datengrundlagen in dieser Grafik nicht abgebildet.

An den kommunalen Sprachkursen haben im Jahr 2018 130 Personen teilgenommen, das be-
deute, die Teilnehmer_innenanzahl ist um ca. 28% gesunken. Diese Grafik zeigt, dass 68% der
kommunalen Sprachkursteilnehmer_innen Leistungen aus dem SGB Il beziehen (Asylberechtigte
/ Personen mit Aufenthaltsstatus) und 32% aus dem Asylbewerberleistungsgesetz (Asylbewer-
ber / Geduldete). Besonders aufféllig ist hierbei, dass seit Dezember 2016 bis zum 30.09.2018
mehr als die Halfte der Personen, die sich im Rechtskreis des SGB Il befinden, an den Kursen
teilgenommen haben. Die Zielgruppe der kommunalen Kurse besteht in der Regel in Personen,
die noch nicht anerkannt sind, sich im Rechtskreis des AsylbLG befinden und somit noch keinen
tatséchlichen Zugang zu den Integrationskursen haben (sieche Kapitel 2.3.). Die hohe Teilneh-
mer_innenzahl im SGBII-Bereich kommt dadurch zustande, dass auch einige Personen keinen
tatsachlichen Zugang zu den Integrationskursen haben, obwohl sie schon anerkannt sind und
einen Aufenthaltstitel besitzen. Daflr gibt es, wie oben beschrieben, unterschiedliche Griinde:
Zum einen betrifft dies Personen, die noch immer auf der Warteliste flir einen Integrationskurs
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stehen. Im September 2018 betraf dies noch 55 Personen (BAMF, 2018). AuBerdem sind auch
Frauen mit kleinen Kindern betroffen, da bis zum 30.09.2018 (Stichtag dieser Auswertung) keine
Frauenintegrationskurse mit Kinderbetreuung in Emden angeboten wurden und die Frauen somit
keinen tatsdchlichen Zugang zu einem Integrationskurs hatten. Weiter betrifft dies auch héher
qualifizierte Personen, die berufsbezogene Sprachkurse im Bereich Lager und Logistik besu-
chen, die auch nicht Gber den Bund, sondern nur Uber die kommunale Sprachférderrichtlinie in
Emden angeboten wurden. AuBerdem auch Kinder und Jugendliche im Alter von 11 — 18 Jahren,
die aufgrund mangelnder Platze keine Sprachlernklasse in den Schulen besuchen konnten. Auch
diese Kinder haben keinen tatséchlichen Zugang zu einem anderen Angebot vom Land oder
Bund und erfiillen somit die Voraussetzungen der kommunalen Sprachférderrichtlinie, die ent-
wickelt wurde, um bestehende Bedarfe zu decken und Liicken zu schlieBen.

Abbildung 48: Rechtskreis der gesamten Sprachkursteilnehmer
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Auf der untenstehenden Abbildung ist zu erkennen, dass im Vergleich zwischen den Jahren 2017
und 2018 prozentual ungeféhr gleich viele Personen aus den beiden verschiedenen Rechtskrei-
sen an den kommunalen Sprachkursen teilgenommen haben. Daraus lasst sich schlieen, dass
sich die Angebote, die durch das Land oder den Bund geférdert werden, im Jahr 2018 zum Jahr
2017 nicht viel verandert haben und auch im Jahr 2018 noch verhaltnismaBig viele Personen, die
Leistungen aus dem SGB |l beziehen, keinen Zugang zu Integrationskursen oder anderen pas-
senden MaBnahmen hatten. Somit haben auch diese Personen auf die kommunalen Angebote
zurickgegriffen.
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Abbildung 49: Sprachkursteilnehmer nach Rechtskreis im 2-Jahresvergleich (in %)
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09. eines jeden Jahres (Eigene Darstellung)

Diese Grafik zeigt, dass mehr Méanner als Frauen an den kommunalen Sprachkursen teilgenom-
men haben. Dies ist unteranderem damit zu erkléren, dass es auch insgesamt mehr Méanner als
Frauen unter den Neuzugewanderten gibt. Im Vergleich mit dem Bund gibt es in Deutschland
34% Frauen, was somit auch ungefahr dem Anteil der Frauen als Sprachkursteilnehmerinnen
entspricht.

Abbildung 50: Sprachkursteilnehmer nach Geschlecht

= méannlich

= weiblich

Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)
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Insgesamt haben 310 Teilnehmer_innen an den kommunalen Sprachkursen seit Beginn im De-
zember 2016 bis zum Stichtag 30.09.2018 teilgenommen. Davon haben 34 Personen sowohl im
Jahr 2017 als auch im Jahr 2018 die Kurse besucht, die in der untenstehenden Abbildung nur
flr ein Jahr mitberechnet sind (n=276). Die groBte Altersgruppe unter den Teilnehmer_innen ist
die Gruppe der 25 bis 35-Jahrigen. Es haben 101 Personen in dieser Altersspanne die Sprach-
kurse besucht. Gleich danach mit 91 Teilnehmer_innen folgt die Gruppe der 35 bis 55-Jahrigen.
Es gibt einen gréBeren Sprung zu den jingeren Sprachkursbesucher_innen. Hier befinden sich
55 Personen in der Spanne der 18 bis unter 25-déhrigen und 22 Personen sind unter 18 Jahre
alt. Die kleinste Gruppe ist die der ab 55-J&hrigen.

Abbildung 51: Sprachkursteilnehmer_innen nach Lebensphasen
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Auf der untenstehenden Grafik sind die gesamten Sprachkursteilnehmer_innen nach Herkunft
dargestellt. Ein ,(A)“ hinter den Landern steht fir Herkunftsldander mit guter Bleibeperspektive
(hier liegt die Schutzquote bei Uber 50%). Zu erkennen ist, dass die gréBte Gruppe der Sprach-
kursteilnehmer_innen mit 34% aus Syrien stammt. Danach folgt mit 21% das Herkunftsland Af-
ghanistan und mit 10% der Irak.
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Abbildung 52: Sprachkursteilnehmer nach Herkunft
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Vor der Beschreibung der einzelnen Sprachkurse und des Sprachniveaus der Sprachkursteil-
nehmer_innen, wird zunachst die sogenannte Sprachniveau-Skala vorgestellt. Die Sprachni-
veau-Skala richtet sich nach dem Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen und gliedert
sich dementsprechend in sechs Stufen von A1 (Einstieg) bis C2 (Exzellente Kenntnisse) auf. Auf
dieser Grafik wurde die ,,Stufe 0“ hinzugefligt, um die Skala der kommunalen Sprachférderricht-
linie mit ihren verschiedenen Angeboten anzupassen.

Diese Sprachniveau-Skala hilft dabei, den Sprachstand der einzelnen Personen einzuschatzen
und die Teilnehmer_innen nach Niveaustufen in die verschiedenen Kurse und Module einzutei-
len. ,Stufe 0“ ist die Alphabetisierung. In dieser Niveaustufe lernen die Teilnehmer_innen lesen
und schreiben in Lateinschrift. Diese Kurse umfassen nach der kommunalen Richtlinie 6 Module.
Jedes Modul umfasst 100 Unterrichtseinheiten (UE). Die Stufen A1 und A2 werden als elemen-
tare Sprachanwendung zusammengefasst. In der kommunalen Richtlinie werden sie auch
»,Grundkurse® genannt und umfassen insgesamt 4 Module. Daraufhin folgen die Kurse B1 und
B2, was bedeutet, dass die Teilnehmer_innen in dieser Niveaustufe selbststandig die Sprache
anwenden kdnnen. B1 umfasst weitere 2 Module und ein B2-Kurs insgesamt 4 Module mit 400
UE. Die Sprachniveaus C1 und C2 lassen sich als kompetente Sprachanwendung umschreiben
und beinhalten je 4 Module.
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Abbildung 53:Die Sprachniveau-Referenzskala
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Quelle: Stadt Emden (Eigene Darstellung)

Im Folgenden wird ndher auf die kommunalen Sprachkurse und deren Teilnehmer_innen der
Jahre 2017 und 2018 eingegangen. Die folgende Tabelle zeigt die gesamten kommunalen
Sprachkurse mit den jeweiligen Modulteilnehmer_innen auf, die bis zum 30.09.2017 stattgefun-
den haben. Es wurden 14 Sprachkurse in verschiedenen Sprachniveaus und in 47 fortlaufenden
Modulen durchgefiihrt. Bis dato wurden von vier Kurstrédgern Alphakurse, Aufbau-/ Grundkurse,
Sprintkurse, B2-Kurse und Frauenkurse angeboten, die kommunal finanziert wurden. Die vier
Kurstrager sind der AWO Kreisverband Emden e.V., die ESZ Emder Schulungszentrum GmbH,
die ev.-luth. Erlésergemeinde Borssum und der Verein Internationales Emden e.V. (Daten: Vor-
liegende Teilnehme_innenlisten der Kurstrager; Stand 30.09.2017).

Ein Sprachkurs, z.B. ,,Grundkurs® besteht in der Regel aus 4 einzelnen Modu-
len. Eine Person kann an mehreren aufeinander aufbauenden Modulen teilneh-
men und wird so pro Modul beriicksichtigt — bedeutet ein_e tatsachliche_r Teil-
nehmer_in entspricht in diesem Fall auch gleichzeitig 4 Modulteilnehmer_in-
nen.

Insgesamt haben sich 5 Trager aus Emden fiir die kommunale Richtlinie beworben. 4 Kurstrager
bekamen 2017 verschiedene SprachmaBnahmen fiir Neuzugewanderte Uber die kommunale
Sprachférderrichtlinie geférdert — der 5. Kurstrager hat die erforderliche Teilnehmerzahl nicht
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erreicht. Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass von den 4 Sprachkurstragern 47 verschie-
dene Kursmodule durchgefihrt wurden. An den gesamten Modulen haben nach dieser Tabelle
583 Modulteilnehmer_innen teilgenommen.

Zum Stichtag 30.09.2017 wurden die kommunalen Kurse, die bis dahin stattgefunden hatten,
ausgewertet und der Sprachférderrichtlinie evaluiert. Es hat sich herausgestellt, dass der Bedarf
an berufsbezogenen Sprachkursen wéchst, da viele Personen die héheren Niveaus bereits er-
reicht haben und der ndchste Schritt der Einstieg ins Berufsleben sein wird. Auch werden Kon-
versationskurse gefragt sein. Im Austausch mit den Tragern kam zur Sprache, dass viele Perso-
nen das alltagliche Sprechen in deutscher Sprache vertiefen méchten. Bei diesen Kursen steht
die theoretische Grammatik im Hintergrund und das Sprechen im alltdglichen Gebrauch im Vor-
dergrund. Eine weitere Erneuerung der kommunalen Férderung sind Kurse zur Erstorientierung.
Diese Kurse mit dem Thema ,,Leben in Deutschland” behandeln beispielsweise Themen, wie das
Grundgesetz, die Menschenrechte, den StraBenverkehr, die Mulltrennung.

Folgende Anderungen haben sich somit fiir das Jahr 2018 ergeben: Neben den Sprachkursen in
den unterschiedlichen Niveaustufen wurden im Jahr 2018 auch berufsbezogene Sprachkurse,
Konversationskurse und Kurse zur Erstorientierung ,Leben in Deutschland” angeboten und die
Moglichkeiten der Sprachforderrichtlinie erweitert. Auch hat sich die Zielgruppe der Richtlinie
geandert, sodass Kinder und Jugendliche ab einem Alter von 11 Jahren, die keine Sprachlern-
klasse besuchen, an einem speziellen Sprachkurs teilnehmen (Konversationskurs fiir Kinder und
Jugendliche) kénnen. Der Bedarf an weiteren Kursen in den verschiedenen Niveaustufen wurde
von anderen Tragern, wie der Volkshochschule Emden e.V. Uber eine Landesférderung gedeckt
(N&heres zu den Sprachkursen aus Landesférderung weiter unten).

Tabelle 3: Verteilung der Modulteilnehmer nach Kursen — Jahr 2017

Sprachkurs Anzahl Kursmodule Modulteilnehmer_innen
Alphakurs 12 172

Grundkurs 16 191

Frauenkurs 5 52

Sprintkurs 8 80

Aufbaukurs 2 24

B2-Kurs 4 64

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2017 (Eigene Darstellung)

In der nachfolgenden Tabelle wird aufgezeigt, welche Kurse vom 01.10.2017 — 30.09.2018 nach
Evaluierung der Richtlinie durchgefihrt wurden und wie viele Teilnehmer_innen an den einzelnen
Modulen teilgenommen haben, sowie welche Trager die Sprachkurse angeboten haben. Seit
01.10.2017 bis 30.09.2018 wurden 36 Sprachkurse in verschiedenen Modulen angeboten. Es
haben insgesamt 498 Modulteilnehmer_innen an den Kursen teilgenommen. Die Kurse wurden
von 4 verschiedenen Kurstragern durchgefiihrt. Die grau hinterlegten Kurse wurden fiir das Jahr
2017 bewilligt und liefen noch bis ins Jahr 2018.
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Tabelle 4: Verteilung der Modulteilnehmer nach Kursen — Jahr 2018.

Sprachkurs Anzahl Kursmodule Modulteilnehmer_innen

B2-Kurs 4 50
Alphakurs 2 38
Brickenkurs 2 27
Konversationskurs B2-C1 4 60
Konversationskurs Ausbildung / Be- | 2 30
ruf

Konversationskurs fiir Kinder und | 2 29
Jugendliche

Erstorientierungskurs fir Frauen 6 90
Konversationskurs flir Frauen 4 60
Berufsbezogene Deutschférderung | 4 30
(Lager und Logistik)

Sprintkurs 4 52
Konversationskurs 32

;—g

Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2017 (Eigene Darstellung

Die folgende Abbildung stellt die Kursanzahl, die Anzahl der Modulteilnehmer_innen und die tat-
séchlichen Teilnehmer_innen im 2-Jahres-Vergleich gegenlber. AuBerdem zeigt sie die Gesamt-
zahl aller Kurse vom 01.12.2016 — 30.09.2018 auf.

Auf dieser Grafik ist zu erkennen, dass im Jahr 2018 insgesamt 11 Sprachkurse weniger als im
Jahr 2017 durchgefiihrt wurden. Dies hangt unter anderem damit zusammen, dass sich im Jahr
2017 noch mehr Personen im Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes befanden und
diese Asylbewerber keinen Zugang zu den offiziellen Integrationskursen hatten. Dies bedeutet,
das Potenzial war zu Beginn des Jahres 2017 groBer als zu Beginn des Jahres 2018. Es ist als
positiv einzuschéatzen, dass im Jahr 2018 insgesamt mehr Personen Zugang zu den offiziellen
Integrationskursen des Bundes hatten und sich die Wartezeiten fir die Teilnehmer_innen ver-
kirzt haben und daher auch die Teilnehmer_innenzahl bei den kommunalen Sprachkursen im
Vergleich zum Vorjahr um 28% gesunken ist.

Insgesamt fanden vom 01.12.2016 mit Beginn der kommunalen Sprachférderrichtlinie bis zum
30.09.2018 rund 83 Sprachkurse mit 1081 Modulteilnehmer_innen statt. Diese Zahl ergibt sich
dadurch, dass 34 Personen im Jahr 2017 zu den 180 Sprachkursteilnehmer_innen und im Jahr
2018 die gleichen 34 Personen zu den 130 Sprachkursteilnehmer_innen z&hlten und in der Ge-
samtbetrachtung nur einmal beriicksichtigt werden.
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Abbildung 54: Vergleich Sprachkurse Jahre 2017 /2018 / Gesamt
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag 30.09.2018 (Eigene Darstellung)

Die zwei folgenden Grafiken bilden die Verteilung der Sprachkurs nach ihren Kursarten in den
jeweiligen Jahren ab. Im Jahr 2017 wurden 6 unterschiedliche Kursarten kommunal angeboten:
Alphakurse, Grundkurse, Frauenkurse, Sprintkurse, Aufbaukurse und B2-Kurse. Die Grundla-
genkurse (A1 und A2) waren die Kurse, die mit einer Anzahl von 16 Kursen am haufigsten statt-
gefunden haben. Gleich darauf folgen die Alphakurse mit einer Anzahl von 12.

Abbildung 55: Verteilung der Sprachkurse nach Kursarten

= Alphakurse
= Grundkurse
= Frauenkurse

= Sprintkurse
= Aufbaukurse

= B2-Kurse

Quelle: Stadt Emden, Stichtag: 30.09.17 (Eigene Darstellung)
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Im Jahr 2018 fanden 8 unterschiedliche Kurse statt. B2-Kurse, Alpha-Kurse, Briickenkurse, ver-
schiedene Konversationskurse (B2-C1, Ausbildung und Beruf sowie flir Kinder und Jugendliche).
AuBerdem auch Erstorientierungskurse flr Frauen, die mit einer Anzahl von 6 am haufigsten im
Jahr 2018 durchgefihrt wurden. Insgesamt waren die verschiedenen Kursarten alle relativ
gleichmaBig verteilt.

Dadurch, dass sich das kommunale Angebot im Jahr 2018 dahingehend veréndert hat, dass der
Schwerpunkt auf Konversationskurse, Erstorientierungskurse und berufsbezogene Deutsch-
kurse ohne bestimmte Niveaustufen lag und so das Sprechen und Anwenden der Sprache im
Vordergrund stand, ist eine Einschatzung des Sprachstandes der Teilnehmer_innen in diesem
Jahr aufgrund dieser Kursarten nicht mdglich.

Abbildung 56: Verteilung der Sprachkurse nach Kursarten

= B2-Kurse

a» = Alpha-Kurse
h é = Brickenkurse
Konversationskurse B2-C1
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag: 30.09.18 (Eigene Darstellung)

Fir das Jahr 2017 folgt auf der Abbildung 57 die Verteilung der Teilnehmer_innen nach Sprach-
stand in den jeweiligen Niveaustufen. Zum 30.09.2017 waren nach Zuordnung der kommunalen
Sprachkurse die meisten Personen auf dem A2-Niveau (32%), das heiB3t sie beherrschen Grund-
lagen in der deutschen Sprachanwendung. Danach folgen mit 23% die Personen, die zu diesem
Zeitpunkt alphabetisiert waren. Die wenigsten Personen befanden sich im September 2017 auf
dem A2-Niveau.
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Abbildung 57: Verteilung Teilnehmer_innen nach Sprachstand
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Quelle: Stadt Emden, Stichtag: 30.09.17 (Eigene Darstellung)

Neben den kommunalen Kursen gibt es noch weitere Kurse, wie AEWB-Kurse aus Landesfér-
derung und Integrationskurse aus Bundesférderung, die neben den kommunalen Sprachkursen
die meisten Kurse in Emden ausmachen. Die AEWB-Kurse (Landesférderung) werden direkt tiber
den Erwachsenenbildungstréager der Volkshochschule Emden (VHS) beantragt und angeboten.

Die VHS hat die Mdglichkeit, einige dieser Kurse an andere Trager weiterzugeben, sodass diese
dann z.B. durch den Verein Internationales Emden e.V. oder der Ev.-luth. Erlésergemeinde Em-
den durchgefliihrt werden. Die Integrationskurse, die durch das BAMF geférdert werden, werden
derzeit in Emden von zwei Bildungstrédgern angeboten, dem Emder Schulungszentrum und der
VHS Emden.

Die Abkirzung AEWB steht fur ,,Agentur fir Erwachsenen- und Weiterbildung® und ist an das
Land Niedersachsen angebunden.

»Die hohe Zahl von Gefllichteten in Niedersachsen stellt das Bildungssystem vor grof3e Her-
ausforderungen. Damit die Einrichtungen der Erwachsenenbildung diesen Anforderungen ge-
recht werden kénnen, hat das Land Niedersachsen seit Ende 2015 kontinuierlich Haushalts-
mittel zur Verfiigung gestellt. Im Haushaltsjahr 2018 sind es rund 46 Mio. Euro, die, koordiniert
adurch die AEWB, an dlie Einrichtungen verteilt werden. So wird es den Erwachsenenbildungs-
einrichtungen ermdglicht, ihre wertvollen und fldchendeckenden Angebote im Bereich Mig-
ration und Integration auszubauen und ihre Unterstiitzung fiir gefilichtete Menschen zu in-
tensivieren. " ,,Die so finanzierten Programme ermdglichen unterschiedliche Angebote fiir die
Gefliichteten — das Land ermdglicht dreihunderistindige Sprachkurse auf unterschiedlichen
Niveaustufen, eintausendstiindige Sprachkurse flir Hochschulinteressierte, Sprachkurse in
Verbindung mit kultureller Bildung, Sprachkurse fir Frauen, Grundbildungsmalnahmen so-
wie Kurse im Bereich zweiter Bildungsweg. “ (Agentur fir Erwachsenen- und Weiterbildung,
2017).
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Ein Integrationskurs besteht aus einem Sprachkurs und einem Orientierungskurs, in
dem neben der Sprache auch die deutsche Geschichte, Kultur und Rechtsordnung
sowie vieles mehr vermittelt wird.

Wer Anspruch auf einen Integrationskurs hat, regelt das Aufenthaltsgesetz. Es gibt unterschied-
liche Regeln und Voraussetzungen dariiber, was ein Kurs kostet und wer teilnehmen darf. Es
wird unterschieden zwischen Auslander_innen mit einem Aufenthaltstitel vor 2005, ab dem Jahr
2005, deutschen Staatsangehérigen, EU-Birger_innen sowie Spataussiedlern. Alle Teilneh-
mer_innen mussen zuvor einen Antrag auf Kurszulassung beim BAMF stellen, die endgultig dar-
Uber entscheiden, wer unter welchen Bedingungen teilnehmen darf.

3.5.2.MaBnahmenubersicht Berufsvorbereitung und Arbeitsmarktintegration

»Deutschland ist ein starkes und weltoffenes Land. Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund haben in der Vergangenheit ihren Platz inmitten der
Gesellschaft gefunden. Jetzt gilt es, von den vielen Menschen, die in jinge-
rer Zeit hierhergekommen sind, diefenigen zu integrieren, die in Deutsch-
land Schutz gefunden haben und (iber ldngere Zeit bleiben werden”, so be-
schreibt es das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Bundesministe-
rium fdr Arbeit und Soziales, 2016.

In Emden wurden bereits in der Vergangenheit viele Instrumente und MaBnahmen entwickelt,
um die Integration der neuzugewanderten Personen mit guten Bleibeperspektiven erfolgreich
und aktiv zu unterstitzen. Bezugnehmend auf die Entwicklung der Flichtlingszahlen in der letz-
ten Zeit wurden weitere wichtige Weichen fir die Integration der Personen mit offenen Bleibe-
perspektiven gestellt, indem aufbauend auf einer Ubersicht bestehende MaBnahmen erweitert
und zahlreiche MaBnahmen neu entwickelt wurden.

Alle IntegrationsmaBnahmen stehen unter dem Ubergeordneten Ziel, den Menschen mit offenen
oder guten Bleibeperspektiven (siehe Darstellung des MaBnahmenkatalogs), die in Deutschland
beziehungsweise in Emden Schutz gefunden haben und Uber l&dngere Zeit bleiben werden, so
schnell wie mdglich das Erlernen der deutschen Sprache zu ermdglichen, sie — je nach Lernvor-
aussetzungen — in Ausbildung, Studium oder Arbeit zu bringen und in die Gesellschaft zu integ-
rieren.

Der MaBnahmenkatalog erganzt das Phasenmodell der Forderkette passgenau. Er soll sowohl
fur die Bildungseinrichtungen und Beratungsstellen aber auch fiir die neuzugewanderten Perso-
nen ein Hilfsinstrument sein. Es gibt in Emden zahlreiche MaBnahmen, die den unterschiedlichen
Phasen der Forderkette zugeordnet sind. Diese Zuordnung wird in der Grafik durch die Anzahl
der kleinen schwarzen Punkte verdeutlicht. Die MaBnahmen richten sich an unterschiedliche
Zielgruppen: entweder an die Personen mit guten Bleibeperspektiven, an die Personen mit offe-
nen Bleibeperspektiven oder aber auch an die beiden Gruppen. Sie werden entweder durch die
Stadt Emden (griin gekennzeichnet), das Jobcenter (blau gekennzeichnet), die Agentur fir Arbeit
(rot gekennzeichnet) oder Dritte (gelb gekennzeichnet) geférdert.

76



Bildung im Kontext von Neuzuwanderung | Situationsanalyse

Zum Beispiel richten sich, die im MaBnahmenkatalog griin gekennzeichneten MaBnahmen an
die Personen, die bei Eintritt in die MaBnahme eine Aufenthaltsgestattung bzw. eine Bescheini-
gung Uber die Meldung als Asylsuchender (BUMA) besitzen (Personen mit offenen Bleibeper-
spektiven) und an diejenigen, die keinen tatsachlichen Zugang zu den Integrationskursen haben.
Diese griingekennzeichneten MaBnahmen werden durch die Kommune (Stadt Emden) geférdert,
um flr diese Gruppe chancengleich neue Sprachférderangebote zu erheben und zu planen.

Essentieller Bestandteil ist, wie in der Férderkette dargestellt, die stédndige Beratung und Beglei-
tung durch Beratungsinstitutionen und Bildungseinrichtungen, da die Neuzugewanderten aus
verschiedenen Landern mit unterschiedlichen Erfahrungen und Kompetenzen nach Emden kom-
men und die MaBnahmen verschiedene Zielgruppen mit unterschiedlichen Voraussetzungen und
Teilnahmebedingungen ansprechen.
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3.6. Zusatzliche Projekte und Lernangebote

Mit dem Arbeitsbeginn des kommunalen Bildungskoordinators flir Neuzugewanderte sowie der
regionalen Sprachférderkoordination wurden in enger Zusammenarbeit und Abstimmung mit an-
deren Bildungstragern sowie internen Fachdiensten noch weitere Projekte oder MaBnahmen ent-
wickelt, die an dieser Stelle kurz vorgestellt werden.

Elternbriefe in verschiedenen Sprachen

Zum einen wurde die Ubersetzung von 13 Elternbriefen in acht Sprachen durch die Bildungsko-
ordination in Auftrag gegeben und mit Hilfe der Bildungsregion Ostfriesland mit der Rechtsab-
teilung der Niederséchsischen Landesschulbehérde abgestimmt. Unter diese Elternbriefe fallen
beispielsweise Einladungen zu Elternabenden, Begleitschreiben an Eltern zu Sprachfeststel-
lungsprtifungen sowie Einladungen zu Klassenkonferenzen. Diese Briefe werden den Schulen
Ostfrieslands zeitnah auf der Internetseite der Ostfriesischen Landschaft in Arabisch, Bulgarisch,
Englisch, Persisch (Farsi — Iran/ Dari - Afghanistan, Tadschikistan), Kurdisch, Polnisch, Russisch
und Turkisch zur Verfigung gestellt.

Vorschulprojekt .Spielend fiir die Schule lernen — Integration Plus”
Das Vorschulprojekt ist aus dem Netzwerk Integration heraus gestartet. In der Arbeitsgruppe
»Bildung und Erziehung“ der Stadt Emden wurde im Herbst 2017 festgestellt, dass 11 Vorschul-
kinder ohne deutsche Staatsangehdrigkeit keinen Kita-Platz bekommen haben. Es hat sich zu
diesem Thema eine Unterarbeitsgruppe gebildet, die gemeinsam mit der Evangelischen Famili-
enbildungsstéatte Emden ein Konzept flr die Vorschulbildung entwickelt hat. Das Projekt wird
durch das Niedersdchsische Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie gefordert.
In dem Projekt geht es darum, Kindern, mit und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit, im Alter von
5-6 Jahren, die nicht in einer Kindertagesstétte geférdert werden, eine kostenlose Férderung zu
bieten. Das Ziel ist eine nachhaltige Integration und Eingewéhnung, sowie die Vorbereitung auf
kommende Herausforderungen im Schulalltag.
Die Vorschulbildung ,,Spielend flir die Schule lernen- Integration Plus® verfolgt vier grundlegende
Ziele:
1. Ziel: Die Kinder sollen spielerisch den ihnen bevorstehenden Schulalltag vorbereitet wer-
den.
2. Ziel: Die individuellen Starken und Fahigkeiten der Kinder sollen unterstitzt und gefér-
dert werden.
3. Ziel: Das Selbstvertrauen der Kinder soll entwickelt und gestérkt werden.
4. Ziel: Die Kinder sollen in den Lernprozess der Kinder und deren Vorbereitungen auf die
Schule involviert werden.
Es werden drei Vorschulgruppen in den Stadtteilen Barenburg, Borssum und der Stadtmitte ge-
férdert.

Interkulturelles Lern- und Begegnungscafé

In Kooperation mit dem Bildungstrager Emder Schulungszentrum wurde ein Konzept fiir ein in-
terkulturelles Lern- und Begegnungscafé entwickelt. Das Projekt richtet sich sowohl an Men-
schen mit Migrationshintergrund, die Kontakt zu Einheimischen suchen und sich in Emden in-
tegrieren mdchten, als auch an Emder Burger_innen, die Interesse an einem interkulturellen Aus-
tausch haben. Im Rahmen der Treffen geht es vorrangig darum, die Teilnehmer_innen miteinan-
der ins Gesprach zu bringen. Darliber hinaus werden viele gemeinsame Aktionen geplant, zum
Beispiel gemeinsames Kochen/Backen, Musizieren, Fahrradreparaturen, sportliche Aktivitaten
und vieles mehr. AuBerdem werden auch AuBenaktivitdten durchgeflihrt, wie Fahrradtouren, Be-
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suche der Kunsthalle und Emder Museen. Dies soll dazu beitragen, den Neuzugewanderten Ori-
entierungswissen Uber ihre neue Heimat zu vermitteln. Geférdert wird das Projekt Gber das Land
Niedersachen (Richtlinie Migration, Teilhabe und Vielfalt).

Fachtag ,Mit Sprachbildung Briicken bauen — Mdglichkeiten und Perspektiven in Schule® der
Bildungsregion Ostfriesland

Am 21.11.2018 wurde ein Fachtag gemeinsam mit der Bildungsregion Ostfriesland durchgefuhrt.
Das Thema der Veranstaltung war Sprachbildung, insbesondere im Kontext Schule. Insgesamt
haben Uber 70 Fachkrafte an der Veranstaltung teilgenommen und verschiedene Workshops
besucht, beispielsweise zum Thema ,,Sprachstand erheben — Schiler_innen sinnvoll férdern®.

Sprach- und Lernpaten

In Kooperation mit der Oberschule Borssum, der Freiwilligenagentur Emden, dem Projekt ,Le-
benswertes Borssum*“ sowie der Sprachférderungskoordination wurde ein Konzept fiir die eh-
renamtlichen Sprach- und Lernpaten entwickelt. Ziel ist es, Ehrenamtliche zu gewinnen, die ins-
besondere Kindern mit Sprachférderbedarf nach der Schule ihre Unterstltzung beim Vertiefen
des Unterrichtsinhaltes sowie beim Erlernen der deutschen Sprache anbieten. Die Ehrenamtli-
chen kénnen dazu an einer Schulung teilnehmen, um in ihrer Rolle sicher und gefestigt zu werden
sowie weitere Kompetenzen fir diese Tatigkeit zu erlangen. Durchgefiihrt wird das Projekt am
Nachmittag im Schulhaus Borssum, welches direkt in der Oberschule Borssum integriert ist.
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4. Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen

FRUHKINDLICHE BILDUNG UND ALLTAGSINTEGRIERTE
SPRACHFORDERUNG

Auf kommunaler Ebene:

e Regionales Rahmenkonzept zur alltagsintegrierten Sprachbildung und Sprachforde-
rung in Emder Kindertageseinrichtungen.

e Weiterer Ausbau von niedrigschwelligen Angeboten friher Hilfen zur Beratung und
Férderung der Eltern, wie beispielsweise Familienzentren.

e Anpassung des Sprachférderkonzeptes an die aktuelle Gesetzgebung.

e Verfeinerung der Ausbauplanung der Kindertagesstétten fur die Kinder von 3-6 Jahre
in Hinblick auf die Zielgruppe der Neuzugewanderten. Weiterer Ausbau von Kinderta-
gesstatten fur Kinder von 0-3 Jahre und Schulkindbetreuung fir Kinder von 6-10
Jahre.

e Ausbau der schulvorbereitenden Angebote fiir Kinder die im Laufe des Jahres zuwan-
dern.

e Verbesserung der Tragerstrukturen, beispielsweise durch ein onlinebasiertes, mehr-
sprachig erklartes Anmeldeverfahren und der Einsatz von professionellen Kita-Verwal-
tungen zur Entlastung von Kita-Leitungen.

e Statussicherung der Platzreduzierung in Ganztagsgruppen (Emder Modell) und Redu-
zierung der GruppengréBe bei Uberdurchschnittlichen Anteil von Kindern mit beson-
deren Férderbedarf.

e Beibehaltung der zusatzlichen Uber den gesetzlichen Mindeststandard hinaus ge-
wahrten Verfigungszeiten (Emder Modell). Erarbeitung von Qualitédtsstandards fir
Kindertagesstatten im Kontext von Neuzuwanderung durch den Qualitatszirkel Kin-
dertageseinrichtungen.

Auf Landesebene:

e \Verbesserung der Ausbildungsbedingungen fiir Erzieher (beispielsweise durch ein
Ausbildungsgehalt).

e Ausbildungsoffensive fur die Ausbildung zum Erzieher oder Sozialassistenten fir Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund.

e Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen zum Beispiel Erzieher /Kind
Schliissel.

e Gesetzliche festgeschriebene Rahmenbedingungen fir die Kita-Fachberatung.

Der gleichberechtigte Zugang zu Bildungsangeboten ist elementar fir eine erfolgreiche Integra-
tion in unsere Gesellschaft. Die Bildungsprozesse beginnen friih und mussen im Bildungsverlauf
aufeinander aufbauen. Mit der Inanspruchnahme der ersten Bildungsangebote werden die Wei-
chen fur die Bildungsbiografie gestellt, weshalb das Ziel in Form von gleichberechtigter Teilhabe
von Anfang an im Vordergrund stehen muss. Bei der Analyse der Kita-Platze in Kapitel 3.3.1.
wurde deutlich, dass in den letzten Jahren viele Kinder unter 6 Jahren neuzugewandert sind, die
es rechtzeitig zu férdern gilt. Auch fur die Zukunft kann davon ausgegangen werden, dass die
Zahl der Kinder, die im Rahmen des Familiennachzuges einreisen werden und die der Kinder im
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Rahmen der EU-Zuwanderung steigen wird. Demzufolge ist die strukturelle Erweiterung und An-
gebotsausrichtung auch auf die migrationsbedingten Verédnderungen in der Kommune unab-
dingbar.

Die Daten aus den vergangenen Jahren zeigen deutlich, dass es an Kinderbetreuungsplatzen
mangelt und die Versorgung im Stadtgebiet noch nicht sichergestellt ist. Um die Teilhabechan-
cen aller Kinder zu erméglichen, ist der Ausbau der Kinderkrippen und Kindertageseinrichtungen
notwendig, um die Rahmenbedingungen zu verbessern und bedarfsgerecht Bildungsorte zu
schaffen. Hinzu kommt, dass viele neuzugewanderte Eltern noch nicht berufstatig sind. Da die
Berufstatigkeit aber ein Auswabhlkriterium fir die Reihenfolge der Vergabe von KiTa-Platzen ist,
kénnen derzeit nicht alle neuzugewanderten Kinder bei der Vergabe berlcksichtigt werden. Fir
alle Kinder, sowohl einheimische als auch neuzugewanderte, ist die Teilhabe an Betreuungsan-
geboten auBerhalb der Familie von groBer Bedeutung fiir die Personlichkeitsentfaltung und Er-
langung von Kompetenzen, die den Einstieg in die schulische Bildung erheblich erleichtern. Ins-
besondere Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund bedtrfen dieser Férderung, da sie mit
einer anderen Familiensprache aufwachsen. Deshalb ist ein weiterer Ausbau von Kindertages-
stétten fur Kinder von 0 - 3 Jahren sowie der Schulkindbetreuung fir Kinder von 6 - 10 Jahren
unabdingbar. Zudem bedarf es fir die Altersgruppe der Kinder von 3 - 6 Jahren einer Verfeine-
rung der Ausbauplanung der Kindertagesstatten in Hinblick auf die Zielgruppe der Neuzugewan-
derten. Gleichzeitig muss auch dem gestiegenen Forderbedarf Rechnung getragen werden. Da-
mit eine qualitativ gute Betreuung mdglich ist, sollen die Platzreduzierung in Ganztagsgruppen
(Emder Modell) und Reduzierung der GruppengroBe bei Gberdurchschnittlichen Anteil von Kin-
dern mit besonderen Férderbedarf beibehalten werden.

Ein wichtiger Baustein zu einer gelingenden Integration von neuzugewanderten Kindern im Kita-
Alter ist die Verbesserung und die Anpassung der Erzieher_innenausbildung an die neuen Her-
ausforderungen. Sowohl das Land Niedersachsen, als auch der Bund haben dazu bereits die
ersten MaBnahmen ergriffen. Zu nennen ist hier unter anderem die geplante Einflhrung eines
Ausbildungsgehalts.

In der Vergangenheit gab es haufiger Schwierigkeiten damit, Kinder, die im Laufe des Jahres
zuwandern und bald schulpflichtig werden, in Kindergarten unterzubringen und vor dem Schul-
beginn in der deutschen Sprache und anderen Kompetenzbereichen zu férdern. Als Reaktion
darauf wurden im Jahr 2018 Angebote installiert, die vom Land und der Kommune geférdert
werden, um diesen Personenkreis mit einem schulvorbereitenden Angebot zu versorgen. Die
Analyse der Wartelisten der Kindertagesstatten sowie die Ergebnisse der Kompetenzfeststellung
zeigen, wie wichtig diese Angebote sind und dass sie auch kinftig ein integraler Bestandteil der
Versorgungsstruktur sein missen, solange eine Versorgung in einer Kindertageseinrichtung
nicht gewabhrleistet ist.

Eine wichtige Rolle bei der Weichenstellung fur die Bildungsbiografie kommt dem sozialen Um-
feld, in dem die Kinder aufwachsen, zu. Insbesondere die Eltern nehmen hier eine zentrale Stel-
lung ein. Deshalb ist es ein wesentliches Ziel der Stadt Emden, die Eltern lebensweltnah einzu-
binden und Erziehungskompetenzen zu starken. Dazu ist gerade die Installation von nied-
rigschwelligen Angeboten friher Hilfen essentiell wichtig, um gerade die Eltern anzusprechen,
die bisher nicht erreicht wurden. Ein mdglicher Ansatz dazu kénnte auch der Ausbau von Fami-
lienzentren sein. In diesen Einrichtungen wird nicht nur den Kindern, sondern auch den Eltern,
die sich ebenso wie ihre Kinder erst einmal in einem neuen Land zurechtfinden miissen, Hilfe-
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stellung gegeben. Sie sollen idealerweise neben dem Erfillen ihres Betreuungs- und Erziehungs-
auftrags fUr die Kinder auch als Anlaufstelle, als Ort fir den gemeinsamen Austausch und als
Bildungsort fir die Eltern fungieren.

Zudem sollen moderne Tragerstrukturen etabliert werden. Dazu soll im Jahr 2019 ein Online-
Anmeldeverfahren fur die Kitas in Emden installiert werden, um zum einen eine bessere Planbar-
keit der Kita-Platze zu erreichen und zum anderen, um eine bessere Datengrundlage zu gene-
rieren. Im darauffolgendem Jahr kann dieses dann erstmalig in den Einsatz kommen. Zurzeit ist
es mdglich, die Daten der Emder Kitas 2x pro Jahr zu erheben. Das neue Online-Anmeldever-
fahren ermdglicht eine stichtagsgenaue Abfrage der Daten pro einzelnen Tag. AuBerdem soll zu
diesem benannten Anmeldeverfahren ein Informationstext fir die Eltern entwickelt werden, wel-
cher auch in mehrere Sprachen (ibersetzt werden soll. Diese Ubersetzung soll durch den Bil-
dungskoordinator flir Neuzugewanderte koordiniert werden. An dieser Stelle ist zu vermerken,
dass es auch fUr die Zukunft erforderlich ist, die Kommunikation mit den Neuzugewanderten und
die Information der Neuzugewanderten sicherzustellen. Das bedeutet, dass alle Institutionen sich
mit dem Thema der interkulturellen Offnung beschéftigen und die Teilhabehindernisse beseitigen
mussen. Demzufolge ist die Ubersetzung von Informationsmaterialien und die Nutzung von Dol-
metscher_innen im Rahmen der Arbeit von Institutionen einer der wichtigen Teilhabeaspekte.

Fiir die Vorbereitung der Kinder auf den Ubergang auf die Grundschule nimmt die Sprachférde-
rung der Kinder eine zentrale Rolle ein. Um die Sprachbildung in den Emder Kindertageseinrich-
tungen zu férdern, wurde von der Stadt Emden im Rahmen der Niedersachsischen Landesfoér-
derrichtlinie zur ,,Férderung der Sprachbildung und Sprachférderung” ein ,,Regionales Rahmen-
konzept zur alltagsintegrierten Sprachbildung und Sprachférderung in Emder Kindertagesein-
richtungen “ entwickelt. Das Konzept verfolgt das Ziel ,,die bisherige sprachliche Férderung zu
einem selbstverstédndlichen Bestandfteil eines ganzheitlichen Lernens in allen Emder Kitas und
Grundschulen weiter zu entwickeln, ein gemeinsames Verstdndnis von alltagsintegrierter
Sprachférderung zu erarbeiten, sowie eine allgemein gliltige Vorgehensweise fiir die Sprachfor-
derung im Jahr vor der Einschulung und im Ubergang Kita-Grundschule in Emden zu entwickeln“
(Stadt Emden, 2016).

Parallel dazu nahmen einzelne Kitas an dem Bundesprogramm des Bundesministeriums fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend ,Friihe Chancen” teil, dass im Jahr 2012 gestartet ist und
2016 neu aufgelegt wurde mit dem Titel ,,.Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlissel zur Welt ist“.
Dazu wird in jeder der 10 teiinehmenden Emder Kitas eine Sprachforderkraft mit einer halben
Stelle von 19,5 Stunden Uber das Projekt geférdert, ausgebildet und von einer Fachberatung
begleitet. Die Uber das Projekt geférderte Sprachférderkraft hat die Aufgabe, ihr Wissen in Bezug
auf Sprachférderung und Sprachbildung mit den anderen Erzieher_innen zu teilen, weiterzuge-
ben und im Einrichtungskonzept zu verankern, sowie vernetzend Uber die Kita hinaus, tétig zu
werden.

Im Bereich der vorschulischen Sprachférderung wurden im Jahr 2018 die neuen gesetzlichen
Bestimmungen vom Land Niedersachsen auferlegt ,Die vorschulische Sprachférderung wird
zum 1. August 2018 aufgrund der Novellierung des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fiir Kinder
(KiTaG §18a) von den Grundschulen in die Kindertageseinrichtungen verlagert und von diesen
zukinftig alltagsintegriert durchgefiihrt werden® (Niedersdchsische Kultusministerium, 2018).
Diese Anderung bringt weitere Anforderungen fiir die friihkindliche Bildung mit sich und erfordert
weitere konzeptionelle Anderungen im Regionalen Sprachférderkonzept, wie in jedem einzelnen
Einrichtungskonzept der Kitas und zusétzliches Fachpersonal.
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SCHULISCHE BILDUNG UND DEUTSCHFORDERUNG

e Verstetigung des Verfahrens der Kompetenzfeststellung mit arztlichen Untersuchun-
gen.

e |Installation von weiteren Deutschférderangeboten fur Schiler_innen mit erhéhtem
Foérderbedarf beispielsweise durch die Einbindung von weiteren Bildungstréagern und
Ehrenamtlichen (insbesondere das Projekt ,,Sprach- und Lernpaten®).

e Durchgéngige Deutschférderung im Regelunterricht.

e Intensivierung der Zusammenarbeit von Schulen und Schultrager zur Initiierung von
zusétzlichen Angeboten (wie zum Beispiel die Kooperation zwischen der Stadt und
der IGS zur Bereitstellung zielgruppenspezifischer Unterrichtsmaterialien).

e Forderung des Miteinanders der verschiedenen Schuler_innen (beispielsweise durch
Schuler_innenprojekte und Schiiler_innenpatenschaften).

e Einbindung der Hochschule Emden mit dem Studiengang Soziale Arbeit sowie der
BBS | mit der Fachschule Sozialpadagogik zur Initiierung neuer zielgruppenspezifi-
scher Angebote und Projekte.

e Ausbau der Konversationskurse fur Kinder- und Jugendliche beispielsweise in Form
von Ganztagsangeboten.

e Beobachtung der Verteilung der Schiler_innen mit Sprachférderbedarf auf die einzel-
nen Schulen.

Zur zeitnahen und ressourcenorientierten Schulplatzversorgung der neuzugewanderten schul-
pflichtigen Kinder und Jugendlichen soll auch kiinftig nach dem entwickelten Verfahrensweg der
Kompetenzfeststellung mit &rztlichen Untersuchungen gearbeitet werden. Wie in Kapitel 3.2.1.
beschrieben, haben die Erfahrungen gezeigt, dass durch das eingebaute Verfahren alle Neuzu-
gewanderten zeitnah erreicht werden kdnnen und die Integration in das Schulsystem schneller
und besser gelingt. Das abgestimmte Zusammenwirken der verschiedenen kommunalen Stellen
und der Schulen trégt dazu bei, dass die zielgerichtete Aufnahme in das Schulsystem erfolgt und
die Eltern Beratung und Unterstiitzung erfahren, was in der Vergangenheit nicht sichergestellt
werden konnte.

Die Ergebnisse der Analyse der Schiller_innenzahlen bestétigen die Erfahrungen, dass sich die
Kinder mit Sprachforderbedarf an einzelnen Schulformen konzentrieren. Gute Integration gelingt
jedoch am besten bei einer ausgewogenen Zusammensetzung der Schiler_innenschaft. Die
Moglichkeiten der Kommunen in Bezug auf die Steuerung der Belegung der Schiler_innenplatze
sind durch die aktuell geltende Rechtslage begrenzt. Dennoch sollte weiterhin im Rahmen des-
sen, was mdglich ist, alles daflir getan werden, um dieser Konzentration entgegen zu steuern.

Jedoch ist es notwendig, die Deutschférderung bei Neuzugewanderten und allen anderen, mit
Deutschférderbedarf vorhandenen Schiiler_innen im Schulsystem, zu férdern und somit die Teil-
habe an der schulischen Bildung zu ermdglichen. Hierbei ist das Augenmerk insbesondere auf
die weiterfihrenden Schulen zu richten, da das Erlernen der deutschen Sprache in der Grund-
schule in einem gemeinsamen Foérdern aller Grundschiler_innen erfolgt. Nach dem Erlass des
Landes Niedersachsen vom 01.07.2014 ,Férderung von Bildungserfolg und Teilhabe von Schu-
lerinnen und Schilern nicht deutscher Herkunftssprache® stehen die Schulen in der Verantwor-
tung, erforderliche Deutschférderangebote zu installieren. Daflr werden seitens der Landes-
schulbehérde Lehrer_innenstunden zur Verfigung gestellt.
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Der Lehrer_innenmangel, in Verbindung mit der vorrangigen Versorgung des Regelunterrichts
sowie das Fehlen von Lehrkraften flr Deutsch als Zweitsprache machen sich auch in Emden
bemerkbar und erschweren die Initilerung von Sprachlernklassen und anderen zusatzlichen
Deutschférderangeboten an den Schulen. Gerade deshalb muss die durchgangige Deutschfér-
derung im Regelunterricht, Uber die Deutschférderangebote hinaus, ein fester Bestandteil des
Schullebens sein. Deswegen ist es notwendig, weitere unterstiitzende MaBnahmen zur Deutsch-
férderung sowohl im als auch neben dem Regelunterricht gemeinsam zu initiieren.

Die Schulen und der Schultrdger sind gemeinsam auf dem Weg, eine Verantwortungsgemein-
schaft aufzubauen. So gibt es bereits zahlreiche gute Beispiele fir gemeinsame Vorhaben und
Projekte. Der offene Dialog zwischen den Schulen und dem Schultrager muss auch weiterhin mit
dem Ziel eines kooperativen Zusammenwirkens erfolgen, sodass eine Verantwortungsgemein-
schaft zu einem wirkungsvollen Instrument wird. Auch die Integration und die Férderung des
Zusammenlebens der verschiedenen Schiler_innen kénnen durch eine engere Kooperation zwi-
schen Schultrdger und Schulen und gegebenenfalls weiterer Bildungsakteure auch seitens der
Schule gefordert werden. Als ein gutes Beispiel dafir kann die Férderung einer Lehrkraft genannt
werden, welche zunachst selbst neuzugewanderte Kinder auBerhalb des Regelunterrichts in
Deutsch unterrichtet hat und nun, finanziert durch die Stadt Emden, den Lehrer_innen der IGS
Materialien Techniken fir eine mehrsprachige, zielgruppenorientierte Unterrichtsgestaltung an
die Hand geben kann. Ein anderer, neuer Ansatz ist das Projekt Sprach- und Lernpaten, der
initiiert durch die Sprachférderkoordination, gemeinsam mit der Oberschule Borssum und der
Freiwilligenagentur Emden entwickelt wurde. Die Etablierung dieses neuen Ansatzes sollte kon-
sequent weiterverfolgt und auf seine Wirksamkeit Uberprift werden. Sobald sich das Konzept
erfolgreich an der Oberschule Borssum etabliert hat, kann es auch an anderen Schulen Anwen-
dung finden.

Darlber hinaus sollte auch die Einbindung der Hochschule Emden/Leer mit dem Studiengang
Soziale Arbeit sowie der BBS | mit der Fachschule Sozialpddagogik angestrebt werden. In die-
sem Rahmen wére es mdglich, Projekte und Angebote zu initiileren und durchzufihren, die fir
beide Seiten profitabel wéren. Gemeinsames lokales Wirken ware ein wichtiger Beitrag in dem
die Kinder und Jugendlichen zuséatzliche Unterstitzung erfahren und die angehenden Fachkrafte
praxisnah und lebensweltorientiert lernen kénnen, gesellschaftlich erforderliche und zielgrup-
penspezifische Angebote zu planen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre in den Bereichen Inklusion und Integration zeigen, wie wichtig
es ist, nicht nur individuelle Angebote, wie beispielsweise Sprachférderangebote, zur Verfligung
zu stellen. Vielmehr ist es notwendig, das System Schule noch stérker an den Bedurfnissen und
Potentialen der einzelnen Schuler_innen auszurichten. Wobei alle Schiler_innen in ihrer eigen-
stédndigen Persoénlichkeit und nicht in ihrem pa&dagogischen Férderbedarf wahrgenommen wer-
den mussen.

Die im vergangenen Jahr seitens der AWO angebotenen Konversationskurse fur Kinder und Ju-
gendliche wurden sehr gut angenommen. Diese Konversationskurse fiir Kinder- und Jugendliche
sollten auch in der Zukunft, nach dem Wegfall der Foérderung Uber die Sprachférderrichtlinie,
weiter vorgehalten und ausgebaut werden, um den Kindern neben der Schule die deutsche Spra-
che naherzubringen und ihnen die Integration zu erleichtern. So kénnten im Rahmen einer Ver-
stetigung Konversationskurse als Ganztagesangebot an Schulen weitergeflihrt werden.
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BERUFLICHE BILDUNG UND DEUTSCHFORDERUNG

e Entwicklung eines zielgruppenbezogenen Konzepts zur Bildungsberatung der
Stadt Emden.

e Berlcksichtigung der Zielgruppe bei der Entwicklung einer trager- und rechtskreis-
Ubergreifende Beratungsstelle flr die Zielgruppe der Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen fir die Phase des Ubergangs zwischen Schule und Berufsleben sei-
tens der Jugendberufsagentur.

e Zusammenarbeit zwischen Schulen, Schultrdger und Kammern zur Schaffung wei-
terer Unterstlitzungsangebote fir die Praktikums- und Ausbildungsplatzsuche und
fur das Erlernen der theoretischen Anteile.

e Beibehaltung der bestehenden berufsbezogenen Angebote wie beispielsweise Be-
werbungstraining und Berufs- und Integrationscoaching.

e Erweiterung des Angebots von Zusatz- und Nachqualifizierungsangeboten.

e Erweiterung des Kursangebots um berufsbezogenen Sprachkurse insbesondere
im handwerklichen Bereich.

e Zielgerichtete Organisation des Ehrenamtlichen Engagements von Bildungspaten
sowie Bildungs-und Lernhelfer_innen.

e Entwicklung von MaBnahmen, die den Erwerb von zertifizierten Kompetenzen er-
maoglichen.

e Erstellung einer Ubersicht liber das PC-Kursangebot und frei zugéngliche PC-Nut-
zungsmaglichkeiten in Verbindung mit einer eventuellen Erweiterung des Ange-
bots.

e Riuckfahren der Sekundarférderung von Sprachkursen seitens der Stadt aufgrund
der Weiterentwicklung von Bundes- und Landesangeboten.

Ein wichtiges Handlungsfeld fur die ndchsten Jahre ist die Etablierung einer klar definierten zent-
ralen Bildungsberatung. In der Kompetenzermittlung wurde deutlich, dass es besonders wichtig
ist, Transparenz Uber die vielen vorhandenen Angebote und Méglichkeiten zu schaffen. Beson-
ders die Ausbildungsplatzsuche und die Arbeitsplatzsuche sollten hier in den Mittelpunkt gestellt
werden. Hier wére es besonders wiinschenswert, dass den Menschen Wege aufzeigt werden,
die realistisch und individuell gegangen werden kénnen.

In den vergangenen Jahren sind bereits zahlreiche berufsbezogene MaBnahmen von unter-
schiedlichen Tragern umgesetzt worden, wie Deutschférderung, Kompetenzfeststellung, Berufs-
orientierung, Bewerbungstraining, Berufs- und Integrationscoaching, berufsvorbereitende Bil-
dungsmaBnahmen sowie Grundqualifizierungen in handwerklichen Berufsfeldern. Diese und da-
rauf aufbauende MaBnahmen mussen auch kiinftig Neuzugewanderten vorgehalten werden kon-
nen, da die Integration in den Arbeitsmarkt, laut den Erfahrungen der Arbeitsmarktakteure, erst
mit sehr guten B1 oder B2 Kenntnissen méglich wird. Desweiteren ist die Zusatz- oder Nach-
qualifizierung in vielen Bereichen notwendig, da die erlernten Berufe in der Heimat nicht immer
mit den Berufen in Deutschland vergleichbar sind. Auch seitens der Arbeitsgruppe Bildung und
Arbeit des Netzwerkes Integration wird immer wieder festgestellt, dass es an dieser Stelle immer
noch Licken gibt. Zwar gibt es verschiedene Angebote seitens der Integrationsberatungsstellen,
der Agentur fUr Arbeit, dem Jobcenter, der verschiedenen Bildungstrager und freiwilligen Hel-
fer_innen jedoch ist derzeit keine Stelle vorhanden, die sich konkret und umfassend mit dieser
Aufgabenstellung befasst. So bedarf es trotz der guten Zusammenarbeit im Netzwerk Integra-
tion, immer wieder einer besseren Abstimmung der arbeitsmarktrelevanten Akteure, damit die
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Zielgruppe und die Angebote zusammenfinden und weitere bedarfsgerechte Angebote initiiert
und Strukturen gegebenenfalls verandert werden kénnen. Die bereits vorgestellte Forderkette ist
ein erster Schritt um diesen Herausforderungen zu begegnen und Transparenz (ber die Ange-
bote zu schaffen. Um die Hilfestellung firr die Neuzugewanderten noch effektiver zu gestalten,
wird die Stadt Emden im nachsten Jahr ein Konzept der Bildungsberatung fiir diese Zielgruppe
entwerfen.

Ein Baustein dazu ist sicherlich das Vorhaben der Jugendberufsagentur (ein Zusammenschluss
der Stadt Emden, der Agentur fir Arbeit sowie dem Jobcenter Emden), eine trdger- und rechts-
kreislibergreifende Beratungsstelle fur die Zielgruppe der Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen zu etablieren. Konkret soll diese Stelle zu dem Ubergang zwischen Schule und Berufsleben
beraten und hat sowohl hier aufgewachsene als auch neuzugewanderte junge Menschen im
Blick. Es ist davon auszugehen, dass besonders Menschen, die nicht mit értlichen Strukturen
aufgewachsen sind, von einer solchen Beratungsstelle profitieren kénnen. Die Raumlichkeiten
fur diese Stelle sollen in értlicher N&he zu den Berufsbildenden Schulen und damit auch fur die
Zielgruppe der Neuzugewanderten gut fuBlaufig und mit dem Offentlichen Personennahverkehr
erreichbar sein.

Die Auswertung der Kompetenzermittlung hat ergeben, dass viele Neuzugewanderte Berufser-
fahrungen im handwerklichen Bereich besitzen, jedoch Schwierigkeiten mit der deutschen Spra-
che haben und viele Fachbegriffe nicht kennen. Um die Erfahrungen und Ressourcen zu nutzen,
sollte in der nachsten Zeit der Fokus bei den Sprachkursen auf die berufsbezogenen Sprach-
kurse im handwerklichen Bereich gelegt werden. AuBerdem gaben viele Befragte an, keine
Kenntnisse im Schreiben von Bewerbungen zu besitzen. Dies wére auch ein mégliches Themen-
feld, welches in den Sprachkursen installiert werden sollte, um den Neuzugewanderten auch in
diesem Bereich eine Unterstiitzung zu bieten.

Zudem verlauft die Integration der neuzugewanderten Schiler_innen in den Berufschulen unter-
schiedlich. Diese besuchen ganz verschiedene Bildungsangebote wie beispielsweise Berufsvor-
bereitungsjahre (BVJ), Berufsvorbereitungsjahre fir Auslander (BVJA), Sprint-Klassen, Sprint-
Dual Klassen sowie Regelklassen. Die gréBten Schwierigkeiten zeigen sich auch hier im Bereich
der Sprache, in den Ubergéngen in die Ausbildung sowie im Uberstehen der Ausbildung. Be-
sondere Schwierigkeiten bestehen in den theoretischen Anteilen, die wéhrend der Ausbildung
zu leisten sind. Zu den bestehenden FérdermaBnahmen der Agentur fir Arbeit bedarf es deshalb
an verschiedenen Stellen auch zusétzlicher Unterstitzung im berufsbildenden Bereich. Hierzu
z&hlt insbesondere Unterstitzung bei der Praktikums- und Ausbildungsplatzsuche und beim Er-
lernen der theoretischen Anteile. In der Zusammenarbeit von Schulen, Schultrager und Kammern
koénnten weitere Unterstlitzungsangebote geschaffen werden. Desweiteren gilt es fur die Zukunft
MaBnahmen zu planen, die Abhilfe schaffen. Auch individuelle Unterstiitzung durch Ehrenamtli-
che, die als Bildungspaten, Bildungs-und Lernhelfer_innen unterstiitzen, kdnnte/sollte zielgerich-
tet organisiert werden.

Wie die Ergebnisse der Kompetenzfeststellung zeigen, gibt es einen hohen Anteil von jungen
Neuzugewanderten ohne Bildungsabschluss, die einer Schulpflicht nicht mehr unterliegen. Fir
diese jungen, erwachsenen Zugewanderten gilt es ebenfalls MaBnahmen zu planen, die die deut-
sche Sprache férdern und den Erwerb von zertifizierten Kompetenzen erméglichen.

Zum Erhalt von Informationen, fir Bewerbungsschreiben, fir Amtsgange und flr Vieles mehr ist
ein Zugang zu einem internetfahigen PC in der heutigen Zeit unerlasslich. Bei der Befragung der
Uber 18-Jahrigen Neuzugewanderten wurde jedoch deutlich, dass oft kein Zugang zu PC s be-
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steht und auch teilweise keine ausreichenden IT-Kenntnisse vorhanden sind. Deshalb sollte zu-
néchst eine Ubersicht Uiber vorhandene Angebote (wie dem PC-Pool im Kinder- und Jugend-
zentrum Alte Post und vielen mehr) angefertigt werden, um eventuelle Liicken zu identifizieren
und gegebenenfalls das Angebot zu erweitern und das vorhandene Angebot transparent zu ma-
chen.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass die kommunalen Sprachkurse zurlickgefahren werden soll-
ten. Sie wurden als Sekundarférderung entwickelt, um bestehende Licken zu schlieBen. Im
Laufe der Zeit haben sich neben den Integrationskursen des Bundes auch Sprachkurse vom
Land Niedersachsen weiterentwickelt, die ebenso, wie die kommunalen Sprachkurse, auch fur
Gefllichtete offen sind, die nicht an den offiziellen Integrationskursen des Bundes teilnehmen
kénnen. Somit ist der Bedarf fir diese Zielgruppe gedeckt und die Sprachkurse des Landes
sollten vorrangig genutzt werden.
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BILDUNG DURCH FREIZEIT UND BEGEGNUNG

e Weitere Offnung von Einrichtungen gegentiiber der Zielgruppe und Schaffung von
Freizeit und Begegnungsorten.

e Weiterentwicklung der wohnortnahen Anlaufstellen.

e Schaffung eines Angebots fir Informationsveranstaltungen zur Sensibilisierung
von Einrichtungen und Vereinen.

* Erstellung einer Ubersicht der Freizeitangebote in Emden.

e Schaffung von Transparenz durch das Zusammenfiihren der vorhandenen Daten.

e |dentifikation von Ansprechpartner_innen in der Nachbarschaft.

e |nitilerung und Verstetigung von zielgruppenrelevanten Projekten in der offenen
Kinder- und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.

e Fokussierung auf die Zielgruppe der Neuzugewanderten in der Sportentwicklungs-
planung.

Neben der Integration in und durch die formale und non-formale Bildung, ist der informelle Bil-
dungsbereich flir Neuzugewanderte von groBer Bedeutung. Menschen lernen am besten mit und
von Menschen, insbesondere dann, wenn die Einschrdankung durch vorhandene Sprachschwie-
rigkeiten gegeben sind und das Lernen nicht im Fokus steht. Viele neuzugewanderte Fliichtlinge
wilnschen sich den Kontakt zu ,,den Einheimischen®. Zum einen, weil sie sich soziale Kontakte
wlnschen und zum anderen, weil sie die im Deutschkurs erlernte Sprache auch anwenden
maochten.

Ein Handlungsfeld in diesem Bereich ist sicherlich die Ausarbeitung einer Datenstruktur, die es
ermdoglicht, die Erfolge bezuglich der Zielgruppe der Neuzugewanderten sichtbar zu machen. So
sind einige Einrichtungen aus dem nonformalen Bereich schon dabei, Daten systematisch zu
erheben oder Strukturen dazu zu schaffen.

In den letzten Jahren, insbesondere seit 2015, haben sich viele Emder Institutionen der Heraus-
forderung gestellt und ihre Einrichtungen gedéffnet, auch flir Menschen die neuzugewandert sind.
Sie haben wie eingangs beschrieben, Deutschkurse, Begegnungscafés, Kulturelle Angebote und
Veranstaltungen, Sport-und Freizeitangebote, Fahrradkurse, Schwimmkurse und vieles weitere
mehr installiert. Diese Angebote haben einen wichtigen Beitrag geleistet, der fir den Integrati-
onsprozess sehr forderlich gewesen ist. Erwdhnenswert ist unter anderem die Initiative Yougend
integrate, die neben einer Lerngruppe fir Schiler_innen gezielt Sporttage und Sportaktivitdten
far Fluchtlinge und andere Neuzugewanderte organisiert. Auch fir die Zukunft ist die Férderung
der Neuzugewanderten durch Freizeitgestaltung ein wichtiger Baustein. Durch die Férderung der
Gemeinwesenarbeit in drei Stadtteilen und die Verzahnung mit der Flichtlingssozialarbeit sind
neue Orte entstanden, die ein Angebot fur alle Blrgerinnen und Burger bieten und eine gute
Nachbarschaft und das Miteinander férdern. Diese Stellen sind wichtige Anlaufstellen um Infor-
mationen, Hilfestellung und Angebote wohnortnah zu erhalten.

Wichtig fir die Férderung durch Freizeit-und Begegnungsorte ist besonders die Einbindung der
Einheimischen und der Zugewanderten. Es ist davon abzusehen, Angebote zu initiieren die sich
nur an die Gruppe der Zugewanderten richten, sofern diese nicht dringend ein spezielles Ange-
bot bendétigen, welches genau auf ihre Bedirfnisse zugeschnitten ist. Vielmehr muss der Fokus
auf der Durchmischung der Bevolkerung liegen, welche die Begegnung, den Austausch und
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nicht zuletzt die Integration méglich machen. Dies erfordert selbstversténdlich von den Instituti-
onen, Vereinen und Initiativen eine Bereitschaft die Gewinnung von unterschiedlichen Menschen
gezielt zu betreiben und den multikulturellen Ansatz zum Selbstverstandnis werden zu lassen.
Dazu bedarf es auch der Notwendigkeit daran zu arbeiten, dass Zugangsbarrieren, Vorurteile,
Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit abgebaut werden und die Vielfalt der Gesellschaft zu
Normalitat wird. Hierzu kénnen zur Sensibilisierung institutions- oder vereinsintern Informations-
veranstaltungen organisiert werden, die von der Koordinierungsstelle fir Migration und Teilhabe
unterstitzt werden kdnnen.

Einen groBen Beitrag zur Verwirklichung der Teilhabe am sozialen Leben von Neuzugewanderten
kann die gezielte Einbeziehung der Zielgruppe in sportliche Aktivitédten leisten. Sport bietet einen
Rahmen flr zwischenmenschliche Begegnungen von Menschen in dem die sonst vorherrschen-
denden gesellschaftlichen Unterschiede nach hinten treten und die gegenseitige Toleranz sowie
die gesellschaftliche Integration geférdert werden kann (Vgl. Bundesministerium des Inneren, fur
Bau und Heimat, 2015). Darum sollte Integration der Neuzugewanderten noch starker in der
Sportentwicklungsplanung der Stadt Emden berlcksichtigt werden.

Wie bereits in der Analyse der demografischen Daten und bei der Auswertung der Sprachférder-
richtlinie erwdhnt, kommen viele Familien mit Kindern neu nach Emden. Deshalb bedarf es fur
die Beteiligung von Mittern mit Kindern zusatzlicher Angebote in Form von Mutter Cafés, da flr
viele Frauen mit Migrationshintergrund eine Teilnahme an einem Angebot und somit an Begeg-
nung nur mit Kindern méglich wéare. Es bedarf weiterhin Personen, die die Wege ebnen und bei
Interesse beim ersten Mal zu einem Freizeitangebot begleiten. Dies geschieht in der Regel durch
Integrationslotsen oder durch das Projekt Sportpartnerschaften. Auch in den Nachbarschaften
kénnte daflr geworben werden, Personen, die sich bereits in Vereinen engagieren als Ansprech-
partner_innen zu nutzen, die die Neuzugewanderten bei Interesse mitnehmen und auf dem ers-
ten Weg begleiten.

Um die Neuzugewanderten und ihre Unterstitzer_innen mit Informationen zu versorgen, ware
empfehlenswert, eine kategorische Ubersicht der Freizeitméglichkeiten fiir unterschiedliche Al-
tersgruppen zusammen zu stellen. Die verschiedenen Freizeitangebote und gemeinsame Unter-
nehmungen wie zum Beispiel Fahrten und Ausflige férdern nicht nur das Kennenlernen, sondern
auch das Lernen mit und voneinander und tragen zur Bewusstseinsbildung fir unterschiedliche
Lebensweisen bei und starken den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Besonders hervorzustellen gilt es an dieser Stelle auch die offene Kinder- und Jugendarbeit.
Diese ist als ebenfalls non-formales, auBerschulisches Angebot sehr wichtig fiir persénliche Ent-
wicklung der jungen neuzugewanderten Menschen und kann einen Beitrag zum Erlernen der
Alltagssprache durch den gemeinsamen Treffpunkt leisten sowie die Auseinandersetzung mit
Regeln und Grenzen einer Einrichtung bewirken. Durch gemeinsame Projekte und Gruppen zu
den Themenbereichen: Religion, Demokratie, Rassismus und Selbsterfahrung mit Grenzen und
Regeln und das Kennenlernen der anderen Kulturen, sowie die Starkung des Selbstbewusst-
seins und des Selbstwertgefihls der Kinder und Jugendlichen bei gemeinsamen Auftritten, ha-
ben die jungen Menschen die Méglichkeit, ihr Handlungsrepertoire auszuweiten. Hier ist aktuell
das Musikprojekt ,,Andere Schale, gleicher Kern“ in Zusammenarbeit mit der gemeinnitzigen
Organisation EcoMove/Refuges in Motion. Das Projekt setzt auf die non - verbale Kommunika-
tion miteinander durch Musik, Uber Sprachen und Uber Grenzen hinaus. Niedersachsenweit wird
hier versucht eine nachhaltige Integration zu etablieren/auszuweiten und junge Menschen durch
Musik und den Einsatz von Sozialen Medien fir Themen wie Toleranz und eine Willkommens-
kultur vor der eigenen Haustlr zu begeistern. Die Offene Kinder- und Jugendarbeit kann sich
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durch ihre Spontanitéat und Vielféltigkeit auf die Interessen, Bedirfnisse und Themen junger Men-
schen gleich welcher Herkunft einstellen und diese Uber einen langen Zeitraum begleiten und
damit auch positiv und nachhaltig auf die jeweiligen Bildungsbiografien wirken. Zusétzlich bietet
die Offene Kinder und Jugendarbeit einen niederschwelligen Beratungsansatz fir alle Fragen der
Jugendlichen an und sieht sich als Bindeglied und Schnittstelle zu anderen Beratungssystemen.

Weitere gute Beispiele flr Projekte, welche die Teilhabe am gesellschaftlichem und sozialen Le-
ben fUr junge neuzugewanderte Menschen stérken, sind die Fahrradwerkstatt Come in und die
mobile Fahrradwerkstatt im Rahmen des Programms Helpers des Jugendburos der Stadt Em-
den. Bei dem ersten Projekt wird den jungen Menschen dabei geholfen, sich ein Fahrrad fertig
zu stellen, beziehungsweise es im Schuss zu halten, was ihnen neben dem kulturellen Austausch
auch die Mdglichkeit bietet, mobil zu werden. Im zweiten Projekt sind es die gefliichteten jungen
Menschen selbst, die HilfebedUrftige bei der Reparatur ihrer Fahrrédder unterstitzen. Zuvor wer-
den die jungen Menschen in ihren handwerklichen Kompetenzen und Fertigkeiten trainiert, so
kénnen sie etwas erlernen und erfahren zudem durch die geleistete Hilfe soziale Anerkennung in
Form von Wertschatzung fur die geleistete Arbeit.
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